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Za efektivni a konstruktivni jednani Poslanecké
snemovny

Otevreny dopis nevladnich organizact politickym zastupciim s vyzvou
ke zménam jednactho radu Poslanecké snemovny

Vazeny pane predsedo/Vazena pani predsedkyné/Vazeny pane poslance/Vazena pani
poslankyné /VaZeny pane ministfe/VaZena pani ministryné,

v Poslanecké snémovné se v poslednich letech nadmeérné zvySilo vyuZivani
obstrukénich taktik spocivajicich v obsahlych projevech zejména predsedd stran a
poslaneckych klubtli, a to Casto v Case urCeném pro zmeény programu schtize. Ve
Snémovné tak nejsou zcela vyjimecné i mnohahodinové projevy, které navic casto s
projedndvanym tématem ani nesouviseji. Snémovna je témito projevy fakticky
zablokovana, coz brani prijimani potrebnych reforem. Souc¢asny jednaci rad Poslanecké
snémovny (JRPS) takové jednani umoziiuje, a proto je nutné ho zménit.

Obstrukce jako strategicky nastroj opozice maji v naSem parlamentnim systému
dlouhou historii a jejich iplné zruseni neni nasim cilem. Jejich soucasné vyuzivani vSak
dosahuje absurdnich rozméri, které nemaji v demokratickém systému misto a vedou k
jeho paralyze.

Opozice ma navic rfadu dalSich prav, kterym muze své zajmy ve Snémovné prosazovat
(interpelace, zakonodarna iniciativa, ¢lenstvi ve vyborech a komisich, pravo vyjadrit se,
svolani mimoradné schtize, vyvolani hlasovani o nedavére vladé aj.), proto neni nutné
ponechavat v jednacim radu i moznost kompletniho zablokovani projednani. Vladnouci
koalice musi mit skuteénou moznost prosadit své sliby, na zakladé kterych byla obcany
zvolena.

Na rozsahlost problému upozoriuji i nasledujici tdaje:

- Nejdelsi projev ve Snémovné z ledna 2024 trval celych 10 hodin a 44 minut
(zdroj)

- Jiz v minulém volebnim obdobi poprvé po vice nez 70. letech dosahl pocet schuzi
trojciferného c¢isla (120). V tomto volebnim obdobi bude v breznu pokracovat jiz
129. schiize (zdroj, zdroj).

- Na programu 131. schiize Poslanecké snémovny, kterd se uskutecni v breznu, je
navrzeno neuveéritelnych 234 bodu (zdroj).
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https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-stran-ale_2501220500_jgr
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/snemovna-ma-v-tomto-volebnim-obdobi-rekordni-pocet-schuzi-356042
https://www.psp.cz/schuze/9/129
https://www.psp.cz/sqw/ischuze.sqw?o=9&s=131&pozvanka=1
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-V tomto volebnim obdobi se konalo jiz vice nez 70 mimoradnych schizi a v
nasledujicich mésicich toto ¢islo jesté stoupne (zdroj).

-V tomto volebnim obdobi dramaticky narostl pocet projevti jeSté pred samotnym
otevienim bodu jednani. Poslanci dokonce prekonali celou minulou Snémovnu, k
dubnu 2024 mluvili neuvétitelnych 390 hodin (zdroj). Dnes lze predpokladat, ze
celkova doba re¢néni prekonala 450 hodin. Za celé minulé volebni obdobi se
pritom jednalo ,jen” 175 a tento propastny stav dale nariista .

Poslanci by vS8ak neméli mit moznost jednani Snémovny kompletné blokovat a
paralyzovat tak jeji ¢innost. Podobné i Ustavni soud upozorfiuje, Ze paralyzujici

obstrukce predstavuji zneuzivani prava a nepoZivaji astavnépravni ochrany. Dlouha
jednani znamenaji také zvySené naklady pro statni rozpocet, at uz se jedna o vyssi vydaje
na energie nebo na prescasy zaméstnanci. Castky vynaloZené na obstrukce opozice se
pohybuji v_radech milionti korun. Obstrukce pritom podle prézkumu vadi ve vSech
nebo ve vétsiné pripadd témér dvéma tietinam Cecht (62 %) (zdroj)

Omezovani délky rec¢nickych vystoupeni je pritom v zapadnich demokratickych
zemich pevnou soucasti jednacich rada. Analyza zahrani¢ni praxe, kterou k tomuto
dopisu prikladame, ukazuje, Ze jednaci rady zakonodarnych sbort:

- maji ¢asto pevné harmonogramy jednani, pricemZ nékteré parlamenty (napf.
Estonsko, Francie, Novy Zéland) maji predem dané rozvrhy, zatimco jiné (napft.
Némecko, Svédsko) funguiji flexibilnéji,

- urCuji, Ze o programu jednani rozhoduje vedeni snémovny, casto s ucasti
predsedi poslaneckych klubti, pricemZ mimoradna zasedani lze svolat na
zakladé zadosti uréitého poctu poslancti pohybujiciho se od Y (Svédsko) po
nadpolovi¢ni vétsinu (Francie) nebo z rozhodnuti predsedy, a

- uplatiiuji prisné c¢asové limity pro projevy poslancu, pricemz Casto existuji
kratsi lhiity pro dotazy (1-2 min.), odpovédi (2-5 min.) a celkové rozpravy (10-15
min. na rec¢nika). Opozice mlze mit pri rozprave vyhrazeny vétsi podil ¢asu (napt.
Francie).

Na zakladé analyzy domaci i zahrani¢ni praxe formuloval predni ¢esky Gstavni pravnik a
soudce Ustavniho soudu prof. Jan Wintr ve své knize Promény parlamentni kultury z
roku 2021 fadu uprav jednaciho radu Snémovny za G¢elem jeho racionalizace, mj. pevny
harmonogram jednani stanoveny mimo plénum s celkovou re¢nickou dobou, pozadavek
kvalifikované vétSiny pro néktera procesni hlasovani (zejm. zména poradu schize),
moznost odhlasovat ukonceni rozpravy, redukci prednostnich prav, stridani recnika pro
a proti nebo zrychleni prijimani nékterych zakont.
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https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/index.htm
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/390-hodin-recneni-a-uz-100-jednani-snemovny-poslanci-miri-k-rekordnimu-poctu_2404211624_aur
https://www.usoud.cz/aktualne/pozmenovaci-navrh-predstavoval-neustavni-prilepek-ustavni-soud-proto-vyhovel-navrhu-na-zruseni-zakona-podaneho-skupinou-poslancu-z-rad-opozice
https://www.denik.cz/z_domova/vlada-poslanecka-snemovna-obstrukce-stoji-penize-tomio-okamura-andrej-babis.html
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vetsine-cechu-snemovni-obstrukce-vadi-nejvice-volicum-piratu-vladnich-stran-ale_2501220500_jgr
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V dobé, kdy Ceska republika celi radé vyzev, je kliové, aby Poslaneckd snémovna
fungovala efektivné a vénovala se schvalovani potrebnych reforem a opatfeni ve
prospéch obcani. Vérime, Ze Gprava jednaciho radu inspirovana osvéd¢éenymi
zahrani¢nimi modely by vedla k efektivnéj$imu a konstruktivnéjsimu jednani Poslanecké
snémovny. Timto krokem byste svym volicim jasné ukazali, Ze mate zajem hledat
konstruktivni feSeni a posilovat divéru vefejnosti v parlamentni proces. Zadame Vas
proto, abyste tomuto tématu ve zbytku volebniho obdobi vénovali pozornost a
pokusili se napravit diry v soucasné podobé zakona.
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