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Shrnuti hlavnich zjiSténi a zaveru
Hlavni zjisténi vyplyvajici z vyzkumu

V ramci vyhodnoceni spolecenské situace pracujeme zdmérné s daty do roku 2020, kdy do té doby
pozitivné se vyvijejici situaci Zen na trhu prace ovlivnila pandemicka krize.?

Nizkd zaméstnanost Zen s malymi détmi a bariéry na trhu prace

Podle Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020,? kterou zpracovalo MPSV, je udalosti, ktera
ma nejvétsi dopad na zaméstnanost Zen v mladSich vékovych kategoriich, matefstvi. Zaméstnanost Zen
ve vékové skupiné 20 — 49 let s alespon jednim ditétem mladSim 6 let je, i pfes mirné zlepseni, stale
hluboce pod unijnim primérem.? Ekonomicky potencial zen v Ceské republice neni dostateéné vyuzivan.
S jednou z nejdelSich rodicovskych dovolenych na svété je postaveni Zen na trhu prace negativné
ovlivnéno extensivnim vypadkem z pracovniho procesu, ztratou konkurenceschopnosti, prohloubenim
existujici platové nerovnosti a daldim zpomalenim kariérniho ristu.* Mezi nejvétsi prekazky (a zaroven
priority DoP) rovnosti Zen a muzl na trhu prace patii nedostatecné moznosti sladovani rodinného
a pracovniho Zivota, konkrétné nedostatek mistné a cenové dostupnych zafizeni péce pro predskolni déti
(zejména pro ty mladsi 3 let), nizké zapojeni otcll, nedostatecna nabidka flexibilnich forem prace a nizky
pocet zaméstnavatell, ktefi by aktivné prosazovali opatreni posilujici rovnost Zen a muzl na pracovisti.

Podpora péce v podobé détskych skupin

Ceska republika se v minulém obdobi snazila vykompenzovat nedostatek predskolnich zafizeni
skrze zfizovani détskych skupin financovanych skrze EU fondy. Na zékladé informaci ze ,,Zpravy o Ceské
republice 2019“° pokryly fondy fungovéni 850 détskych skupin s kapacitou 11 000 déti ve véku 1 — 6 let.
Dalsich 276 mist bylo vytvofeno v tzv. mikro-jeslich pro déti ve véku 6 mésic — 4 roky a témér 5 000 mist
v détskych klubech. Vezmeme-li v uvahu vsSechny finanéni zdroje alokované pro investicni prioritu
1.2, finance pouzité na zafizeni péce pro predskolni déti dosahly 68 % (3 miliardy CZK). S podporou fond(
EU se podafilo pomoci 40 858 rodi¢im pracovat diky novym Skolkdm a dal$im zafizenim pro pédi
o predskolaky.®

1 Dopady krize covid-19 na muze a zeny v Cesku, IDEA CERGE-EI, 2020. Dostupné online:
http://idea.cerge-ei.cz/zpravy/rozdilne-ekonomicke-dopady-krize-covid-19-na-muze-a-zeny-v-cesku

2 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. MPSV, 2014. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/file/8988/

3 Gender Equality Index, 2019. Dostupné online: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/domain/work/CZ

4 Career Breaks after Childbirth: The Impact of Family Leave Reforms in the Czech Republic, CERGE-EI, 2016.. Dostupné online:
https://www.cerge-ei.cz/pdf/wp/Wp568.pdf

5Zprava o Ceské republice 2019. Dostupné online:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/2019-european-semester-country-report-czech-republic_cs.pdf
6 Indikatory - co bylo podpofeno, Dostupné online: https://dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/indikatory
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http://idea.cerge-ei.cz/zpravy/rozdilne-ekonomicke-dopady-krize-covid-19-na-muze-a-zeny-v-cesku
https://www.esfcr.cz/file/8988/
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Zameéstnavatelé praktikujici principy rovnosti Zen a muzl za podpory genderovych audit(

Pro zvyseni podtu zaméstnavatell praktikujicich principy na podporu rovnosti Zzen a muzl byly
vypsany vyzvy zamérené na genderové audity (16_50 a 16_051) a implementaci doporuceni z nich
plynouci (17_130 a 17_131) z Operacniho programu Zaméstnanost. Celkové bylo podporeno 26 Zadateld,
ktefi realizovali genderové audity (celkova alokace 25 milion(i CZK) a 75 Zadatel(l implementujicich
vysledky téchto auditl (33 milion CZK). Obé vyzvy byly vypsané a cCerpané v souladu se Standardem
genderového auditu, ktery vydal Ufad vlddy CR v kooperaci sgenderovymi expertkami a experty
z nevladniho a akademického sektoru.’

PFetrvavajici nerovnosti a postaveni Zen na trhu prace v CR

Situace v oblasti rovnosti Zen a muzli dlouhodobé nevykazuje pfilis pfiznivy vyvoj. V Zebficku
Globélniho ekonomického féra® se CR v roce 2020 umistila na nelichotivém 78. misté. Nejhdfe hodnocené
jsou dlouhodobé genderové rozdily v rozhodovacich pozicich a to jak ve vedeni firem a organizaci, tak
v politickém zastoupeni. Podle reportu zplsobuje toto umisténi rovnéz oblast trhu prace nazvana
Ekonomické zastoupeni a moznosti uplatnéni®. Nicméné od roku 2014 (v rdmci zkoumaného obdobi) se
index sice mirné, ale stabilné zlepsuje (v roce 2014 byla jeho hodnota 0,622 a v roce 2020 dosahuje 0,657).

| proto, Ze oblast rovného postaveni Zen na trhu prace predstavuje dlouhodobou agendu v rdmci
Evropskych fond(, dochazi k pozvolnym zménam.

Ceska republika si stanovila do roku 2020, v ramci Strategie Evropa 2020, narodni cile v oblasti
zaméstnanosti, a to zvySeni celkové miry zaméstnanosti (dale MZ) ve vékové skupiné 20-64 let na 75 %
a zvy$eni MZ Zen v této vékové skupiné na 65 %. Z analyzy vyvoje zaméstnanosti MPSV° vyplyva, Ze tyto
cile jsou plnény. Data CSU za prvni ¢tvrtleti roku 2019 poprvé od roku 2010 ukézala vice nezaméstnanych!
muzl nez Zen — pocet zaméstnanych muzi se meziro¢né zvysil o pouhych 14 tisic, u Zen to bylo o 33 tisic.
Narlst u Zen byl soustfedén do vékové skupiny 45-59 let. Na druhé strané pokles| poc¢et nezaméstnanych
Zen o 17 tisic, u muZt bylo sniZeni jen o 3 tisice.?

7 Standard genderového auditu. Ufad vlady CR, 2015. Dostupné online: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderoveho-auditu V2 brezen-2016.pdf

8 Global Gender Gap Report 2020, Dostupné online: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR 2020.pdf

9 Global Gender Gap Report 2020, str. 141. Dostupné online: http://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR 2020.pdf

10 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2018, Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2018. Dostupné
online: https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/anal2018p1.pdf/1c0383ca-67ca-c139-65¢c6-b2d4d5e75473

11 Za nezaméstnané jsou podle definice ILO povaZovdny osoby, které v referencnim obdobi nemély Zadné zaméstndni,
neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu nebo odménu a aktivné hledaly prdci, do které by byly schopny nastoupit nejpozdéji do
dvou tydnd.” Dostupné online: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-
ctvrtleti-2019

12 7améstnanost a nezaméstnanost podle vysledkd VSPS - 1. ¢tvrtleti 2019, Cesky statisticky GFad, 2019. Dostupné online:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-2019



https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderoveho-auditu_V2_brezen-2016.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderoveho-auditu_V2_brezen-2016.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/anal2018p1.pdf/1c0383ca-67ca-c139-65c6-b2d4d5e75473
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-2019
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-2019
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-2019

Rozdil v primérnych mzdach Zen a muzi v Ceské republice je jednim z nejvy$gich v Evropské unii
a dlouhodobé se pohyboval na trovni 22 %. V roce 2019 se rozdil v platech muzi a Zen snizil na 18,9, ale
stéle je vysoky oproti rovné? klesajicimu unijnimu praméru 14,1 %.13

Statistiky naznacuji, Ze v otdzce zaméstnanosti Zen a muzl dochazelo v poslednich letech
k pozitivnimu vyvoji. Ten Ize do roku 2020 do velké miry pfipsat pfiznivé ekonomické situaci. Dlouhodobé
se udrzuji vyznamné genderové rozdily v rozhodovacich pozicich a to jak ve vedeni firem a organizaci, tak
v politickém zastoupeni.

V souvislosti s krizi zpGsobenou covid-19, kterd negativné ovlivnila situaci na trhu prace, je potreba
posilit aktivni podporu zaméstnanosti Zen, zejména pak sniZovat platovou nerovnost a dalsi bariéry
genderové rovnosti, zejména pak nerovné zastoupeni v rozhodovacich pozicich, které ma za konkrétni
disledek, Ze Zeny prakticky nerozhoduji o opatfenich aplikovanych v dobé této krize a pritom jsou krizi
nejvice zasazeny.

Hlavni doporuceni vyplyvajici z vyzkumu
1. Naplfiovat strategii rovnosti Zzen a muz(i CR

Nové cile a vyzvy nastavit ve vztahu k naplfiovani nové Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021-
30, Tato strategie vznikla participativné ve spolupraci s nevlddnim a akademickym sektorem a jeji
soucasti je analyza soucasného stavu a jasné definovana kritéria splnéni jednotlivych opatfeni. V rdmci
procesu naplriovani a evaluace je potfeba zapoijit relevantni aktéry/rky véetné organizaci s dlouhodobou
genderovou expertizou, které pfispivaji k jejimu napliovani. EU fondy pfedstavuji jeden ze strategickych
zdrojl financovani téchto cil a opatreni v souladu s DoP a hlavnimi prioritami EU.

2. Provazat opatfeni s ohledem na teorii zmény

V teorii zmény je zasadni smérovat k jednotnym ciliim a opatfenim. Jak vyplynulo z vyzkumného
Setfeni, nastaveni systému klade velké naroky na koordinaci a komunikaci mezi jednotlivymi rezorty
a pracovisti, stejné jako na orientaci jednotlivych aktér( (pracovnic/pracovnik(l zodpovédnych za DoP,
vypisovani vyzev na pfislusnych ministerstvech, evaluaci projektd atp.) v platnych nafizenich
a mechanismech.'® Zodpovédny koordinaéni organ (v tomto pfipadé MMR/NOK ve spolupraci s Odborem
rovnosti en a muzl, UV CR, ktery je gestorem problematiky) zajistuje provazanost, spolupraci

13 Gender pay gap in unadjusted form, Euorostat. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

14 strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021 - 2030. Dostupné online: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a muzu.pdf

15 Expertni rozhovor, 1. — 2. etapa projektu: ,Cim niZ pijdete, tim horsi znalost toho, co je nad nimi, budou mit. Projektovy manaZer
na fidicim orgdnu, clovék, ktery vam stoji jako partner a schvaluje vdm néjakou zprdvu, tak ten mozZnd ani nebude védét, Ze je
Dohoda. Mél by to veédet, ale jsem si zcela jista, Ze existuji lidi, ktefi vibec netusi. Je to strategicky pohled. On resi, Ze md néjakou
legislativu, kterou ten projekt musi dodrZet, md néjaké metodiky a jede si svij check list a vic ho nezajimd. Pravdépodobné mozZnd
ani nevi, Ze nékde kolegové pripravuji tu vyzvu. TakZe riizné urovné budou védeét rizné véci. Na druhou stranu u nds, kdyZ se budete
ptdt z NOKu, tak nds pohled bude taky zkresleny, protoZe pokud ty lidi nemaji zkusenost zespoda, tak si to viibec neumi predstavit,
co to znamend byt dennodenné v kontaktu s prijemcem a uZ vibec si nikdo neumi predstavit u toho prijemce, co na néj dopadd a
co to znamend. Realita je tak komplexni, Ze tady, kdyZ jste nahore, tak doli nikdy nedohlédnete” [ER1_MMR].
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a informovanost jednotlivych sloZek prosazovani cilG DoP. Doporucujeme upevnit a nadale rozvijet
znalosti genderové problematiky u téch pracovnic/pracovnikd, ktefi jsou za nastavovani, implementaci
a vyhodnocovani cilt rovnosti Zen a muz( v ramci EU fond( zodpovédné/i.*

3. Zlepsit povédomi spolecnosti

Soucasné je tieba zvy3$ovat povédomi vefejnosti o mezinarodnich a narodnich zévazcich Ceské republiky
smérujici ke zlepseni rovnosti Zen a muzl ve spolecnosti, coz povede k lepsimu pochopeni, proc€ jsou tato
opatreni financovana z prostfedk( Evropské unie.

4. Strategicky provazovat vypisované vyzvy

Klicovymi predpoklady pro naplfiovani cili DoP a efektivni ¢erpani EU fondU je zejména navazat
vypisované vyzvy na Strategické cile a zverejnit harmonogram planovanych vyzev. Potencidlni Zadatelé
o podporu, véetné statniho, nevladniho a akademického sektoru, tak ziskaji rdmcovou predstavu a budou
moci lépe planovat svoji ¢&innost a posilit dopad svych intervenci na cilové skupiny.’

Na Urovni realizace projektl je pro zajisténi efektivniho dosahovani stanovenych cil( projektd
(resp. vyzev) piinosné podporovat atmosféru divéry mezi ptijemci dotaci a donorem. Ridici organ by mél
pokracovat v dobré praxi a vyzyvat prijemce ke sdileni zpétné vazby a zkuSenosti z terénu a to ve vSech
fazich pripravy i realizace vyzev (napt. formou poradani kulatych stol(l), chce-li zvySovat dopad Cinnosti
prijemc(.

Zaroven je podstatné pokracovat v udrzeni kapacit a profesionalizace relevantnich organizaci
v oblasti rovnosti Zen a muz(.

5. Mifit na systémovou spolecenskou zménu

Obecné lze fici, Ze je skrze EU fondy nezbytné cilit na komplexni systémovou zménu. Jde
o podporu pfristupu, ktery klade dlraz na provazanost, interdisciplinaritu, lokalnost a zapojeni vice
klicovych aktérli ve smyslu tzv. collective impact®® (tedy propojeni nékolika rtiznych aktérd jako efektivngjsi
zpUsob dosahovani spole¢enské zmény, resp. zvySovani dopadu intervenci).

V ramci vyzev doporucujeme v souladu s teorii zmény smérovat ke spoleénym Strategickym cilim,
ke kterym maji podporené projekty prispét, ale na drovni realizace aktivit umozZnit Zadatelm pfijit
s vlastnimi (potencialné inovativnimi) ptistupy, jak k nim dospét. Pfi stanovovani indikator( projektd je

16 Systém podpory rovnosti Zen a muzu z ESI fond( - Teorie zmény systému. Dostupné online:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/f6263ff0-3da6-47dc-ac7d-0b5a9fdb553d/CZL Vystup 2 final.pdf.aspx?ext=.pdf

7 Systém podpory rovnosti Zen a muz( z ESI fond(l - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf
18 Collective Impact. Stanford Social Innovation Review, 2013. Dostupné online:
https://ssir.org/articles/entry/collective_impact#
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treba vést prijemce ke sledovani prispévku ke spolecenské zméné. Je nezbytné reflektovat, Ze je jedna
o zménu kvalitativni a dlouhodobou, jejiz dopad je moZné méfit asto aZ po skonéeni projektu.®

6. Rozsifit gender mainstreaming

Pro nové programové obdobi 2021 — 2027 Evropska komise urcila v roce 2018 pét politickych cild
(dale PC1 — PC5), na které alokuje prostredky z Evropskych fondd (EU fondy). Na tyto cile navazuiji priority
CR vychazejici z Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (dale NKR).2°

NKR, ktera slouZi jako zdvazny dokument pro Dohodu o partnerstvi pro obdobi 2021 — 2027 (DoP),
zafazuje explicitné problematiku rovnosti Zen a muzl (stejné jako v minulém programovém obdobi)
vyhradné pod oblast trhu price, vymezuje ji jako ,sladovani pracovniho a osobniho Zivota a rovné
prilezitosti Zen a muzd na trhu prace” a tematicky je tato podoblast podiazena politickému cili PC4,
Socialnéjsi Evropa. Jednim z nasich kli¢ovych doporuceni je nicméné otazku rovnosti Zen a muz(i zohlednit
napfi¢ prioritami CR pro obdobi 2021 — 20272,

7. Prosazovat horizontalni princip Podpora rovnosti mezi muzi a Zenami

Na drovni prosazovani gender mainstreamingu mohou EU fondy 2021+ pfispét k posilovani
tématu rovnosti Zen a muzl. V ndvaznosti na identifikované nedostatky pfedstavujeme navrh formalniho
ramce pro uplatfiovani horizontalniho principu podpory rovnosti Zen a muzd, ktery je v souladu
s pozadavky Evropské unie pro programové obdobi 2021 —2027.

Tim je komplexni nastaveni HP PRMZ jako néstroj podpory genderové rovnosti ve fondech EU.
Dany systém je zaloZeny na centralizované roli gestora HP rovnosti Zen a muzu, kterym v ¢eském kontextu
je Odbor rovnosti zen a muz( Utadu vlady CR. Ten by pGsobil na tfech Grovnich (systémova, Groven vyzev
a uUroven projektll), pficemz jeho cinnost by byla doplnéna (na projektové udrovni) o tzv. systém
prQrezovych zavazk( (viz nize). Navrh vychazi ze sdileni dobré praxe modelu fungujiciho na Slovensku
v programovém obdobi 2014 — 2020.

8. Propagovat principy rovnosti Zzen a muzu skrze dobrovolné zavazky

V rdmci vyzkumu jsme se zabyvali otdzkou, zda predstavuje horizontdlni princip podpory rovnosti
Zen a muzd urcity typ dobrovolného zavazku a jak by takovy zavazek mél byt konkrétné nastaven.
Priifezové zavazky vychazeji z principu, ktery je rozSifeny zejména v oblasti ekologie a udrZitelného
rozvoje. Jedna se o seznam aktivit a opatfeni (napf. tisknout na recyklovany papir, zvysit pocet online
meetingl a jednani za Ucelem snizeni uhlikové stopy), k jejichZ naplnéni se zavaze firma nebo organizace
v ramci snahy o prosazovani ekologickych zasad a princip(.

19 Systém podpory rovnosti Zzen a muzu z ESI fond( - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf
20 Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020. MMR — NOK, 2018. Dostupné online:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/nkr.pdf

21 Vliv konkrétnich projektt na rovnost Zen a muz( — Ptiklady z praxe. Dostupné online:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/0a779c91-7fc1-4b75-963f-d7d76f232cbd/CZL Vystup 6 final.pdf.aspx?ext=.pdf
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Zde jsme formulovali ptiklady dobrovolnych zavazki tak, aby kdokoliv bez genderové expertizy mohl

vybrat zavazek, ktery nejlépe vyhovuje jeho organizaci ¢i firmé:

>

\

A\

A\

\

Zajisténi hlidani a podpora ucasti rodicd malych déti (CS) béhem projektovych aktivit
(napf. pristup pro kocarky, prebalovaci a kojici koutek)

Zajisténi rovného zastoupeni Zen a muzud napf. v ramci oslovenych odbornik(/ic, atd.

Zajisténi rovného zastoupeni Zen a muzl ve verejnych vystupech projektu (panelové diskuze,
sborniky atp.)

Pouzivani genderové senzitivniho jazyka v informacnich materidlech produkovanych v ramci
projektu (smérem k CS i vefejnosti)

Vyclenéni ¢asti rozpoctu projektu na opatieni vedouci k prosazovani genderové rovnosti
Konzultace prosazovani gender mainstreamingu v ramci realizovaného projektu s externi
genderovou expertkou/expertem

Evaluace prosazovani gender mainstreamingu v rdmci realizovaného projektu externi genderovou
expertkou/expertem

Sbér a analyza genderové segregovanych dat o cilové skupiné

Genderova analyza dopadu projektu



1. Uvod

Ceska republika se dlouhodobé umistuje dle mezindrodnich srovnavacich studii a reportd?? na
neuspokojivych pozicich v otdzce ekonomické rovnosti Zen a muzl. Oblasti, které patfi k tém
nejproblematictéjsim, jsou zejména ztizené uplatnéni Zen na trhu prace, jejich omezeny kariérni rist,
nesnadny ndvrat po rodicovské dovolené a rozdily v odmeénovani. Jednou z cest, jak tuto situaci postupné
ménit, jsou cile a zavazky definované Ceskou republikou v Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 (DoP). Ta predstavuje strategicky dokument, ktery definuje cile a prioritni oblasti pro efektivni
vyuzivani unijnich dotaci, resp. financi z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF). Skrze
vybrané cile v nejriznéjsich oblastech — véetné rovnosti Zen a muzl — usiluje o udrzitelnou spole¢nost se
spravedlivym socidlnim uspotfadanim a fungujici ekonomikou.

V rdmci projektu ,Reflexe dopadu ESIF na postaveni Zen na trhu prace” se realizaéni tym CZL
zaméfil na prioritni oblasti a zavazky definované v DoP scilem pfispét k vyhodnoceni o zplsobu
a efektivité jejich naplriovani v programovém obdobi 2014 — 2020. Tato zavérecna zprava shrnuje vystupy
daného projektu, resp. triletého vyzkumného Setfeni, a formuluje doporuéeni z nich plynouci
pro programové obdobi 2021 - 2027.

V prvni Casti zprava (kapitola 2) shrnuje cile DoP v tématu rovnosti Zen a muzl, predstavuje
jednotlivé prioritni oblasti a pfinasi jejich vyhodnoceni za programové obdobi 2014 — 2020. Dale se
kapitola zaméfuje na shrnuti vysledk(l analyzy a souvisejicich doporuceni na drovni vyzev a projektd.
V ndvaznosti na tuto reflexi pfichazi s doporucenimi vychdazejicimi z minulého obdobi pro Dohodu
o partnerstvi 2021 — 2027, v€etné nastaveni na Urovni vyzev a projektl smérujicich k jejimu efektivnimu
napliovani (kapitola 3). Soucasné zahrnuje ¢ast zamérenou na vyhodnoceni horizontalniho principu
Podpora rovnosti mezi muzi a Zzenami (kapitola 3.3.).

4. kapitola se vénuje systematickému sbéru dat a monitoringu ¢innosti organizaci s cilem
vyhodnocovat prispévek ke spolecenské zméné v tématu rovnosti Zen a muzl. Zejména pak popisuje vznik
a nastaveni datové platformy uréené pro sdileni informaci s potencidlem vyhodnocovani kolektivniho
dopadu oborové platformy.

Posledni ¢ast (kapitola 5) popisuje prehledné vystupy jednotlivych vyzkumnych etap (4 vyzkumné
zpravy) a ve strucnosti odpovida na vyzkumné otazky.

22 Napt. Gender Equality Index 2020. Dostupné online: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/CZ nebo Global
Gender Gap Report 2020. Dostupné online: http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf
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2. Analyza nastaveni systému podpory rovnosti Zzen a muz( z EU fondl

2.1. Dohoda o partnerstvi — klicovy dokument urcujici agendu rovnosti Zen a muz{
v ramci ESIF

Dohoda o partnerstvi na programové obdobi 2014 — 2020 je strategickym dokumentem, ktery
definuje ,cile a priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond@ (ESIF)
za Ucelem napliovani strategie Evropa 2020 na zékladé vydefinovanych narodnich priorit.“?® Pfestoze DoP
pokryva nékolik oblasti, v rdmci kterych je genderova problematika potencidlné relevantni, dokument
zminuje dané téma pouze v priorité , konkurenceschopnost ekonomiky,” resp. v pod-cili , fungujici trh
prace.” Rovnost Zen a muzl je tak v rdmci DoP (resp. ESIF) explicitné rozpracovana a tudiz podporovana
v ndvaznosti na prosperujici ekonomiku a trh prace.

DoP identifikuje hlavni problémy a potieby rozvoje v otdzce genderové rovnosti, konkrétné
obtizné sladovani rodinného a pracovniho Zivota a nerovné postaveni Zen na trhu prace, a navrhuje
nasledujici priority, jez mély byt naplnény v programovém obdobi 2014-2020:

e Zvyseni nabidky cenové dostupnych kvalitnich zafizeni péce o predskolni déti, zvlasté do 3 let véku
ditéte.

® Zvyseni miry zapojeni muzl do péce o déti a dalsi zavislé osoby.
Zvyseni nabidky a vyuzivani flexibilnich forem prace.

® ZvysSeni pocCtu zaméstnavatell praktikujicich principy rovnych pfileZitosti pro Zeny
a muZe v zaméstnani.

Pod tyto Ctyfi priority, resp. poZzadované vysledky, jsou v rdmci Operacniho programu Zaméstnanost (dale
OPZ) podrazeny dva tematické cile 8 (TC 8 Podpora udrZitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist
a mobility pracovnich sil) a 9 (Podpora socidlniho zaclefiovdni a boj proti chudobé a diskriminaci). Na né
navazuji Investicni priority 1.1 Pristup k zaméstndni pro osoby hledajici zaméstndni a neaktivni osoby; 1.2
Rovnost Zen a muZu ve vsech oblastech, a to i pokud jde o pristup k zaméstnani a kariérni postup, sladéni
pracovniho a soukromého Zivota a podpora stejné odmény za stejnou prdci a navazujici. Pod tyto
tematické oblasti spadaji specifické cile pro zlep$eni genderové rovnosti v CR:

1.1.1: Zvysit zaméstnanosti podporenych osob, zejména starsich, nizko-kvalifikovanych a znevyhodnénych
se zaméruje obecné na zvySeni zaméstnanosti na Uroven danou strategickym dokumentem Evropa 2020,
a to 75 %. Tohoto cile obecné zaméstnanosti ve sledované vékové skupiné 20-64 jiz bylo dosaZeno, a to
v podstaté jiz v roce 2015 (74,8%), tedy jen rok po zahajeni OP a to z dlivodu pozitivhiho ekonomického
vyvoje na trhu praci v CR.?* Proto se v nasledujici analyze budeme tomuto cili vénovat je okrajové.

23 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020. Dostupné online:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/3e0f0610-a55a-494d-883d-fd80afe90674/Dohoda-o-partnerstvi-(5-revize,-duben-
2019).pdf.aspx?ext=.pdf

24 Systém podpory rovnosti zen a muzu z ESI fond( - Teorie zmény systému. Dostupné online:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/f6263ff0-3da6-47dc-ac7d-0b5a9fdb553d/CZL Vystup 2 final.pdf.aspx?ext=.pdf
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1.2.1: SniZit rozdily v postaveni Zen a muZzl na trhu prace. ,Je nezbytné odstrariovat genderové stereotypy
a diskriminaci na trhu prdce, jeZ Zendm obecné (nejenom Zendm pecujicim o zdvislé osoby) ztéZuji situaci
na trhu prdce, co se napriklad tyce jejich kariérniho postupu, Ci pfistupu k zaméstnadni. Cilem je zlepsit
postaveni podporenych Zen na trhu prdce, zejména z ohroZenych skupin (Zeny po materské a rodicovské,
pecujici Zeny &i Zeny ve starsim véku). DosaZeni uvedenych vysledki, zejména pak v oblasti sniZovdni
diskriminace, segregace a rozdilii v odmeériovadni, si vyZzadd mj. systémové zastiténi oblasti rovnych
prileZitosti Zen a muZi na celostdtni urovni prostfednictvim propagace a zvySovdni povédomi o tématu,
ndvrhii legislativnich dprav apod.” %°

Zatimco celkovd alokace smérovana do OPZ se k zafi 2019 vysplhala na 64,3 miliard CZK, vydaje
na investicni prioritu 1.2 Cinily 5,7 miliard CZK. OPZ a tedy i agendu rovnosti Zen a muzu tidi v rdmci ESIF
de facto (vzhledem k profilaci tohoto tématu na oblast trhu prace) Ministerstvo prace a socidlnich véci
(dale MPSV). Narodnim orgdnem pro koordinaci, ktery je zodpovédny za management a koordinaci
implementace, stejné jako za monitoring a vyjedndvani podminek pro nadchdzejici programové obdobi je
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale MMR).

Jednim z kli¢ovych aspektl programového obdobi 2014 — 2020 byl dliraz na vétsi propojeni ESIF
s dokumenty a strategiemi na narodni Urovni jednotlivych ¢lenskych statl. Kromé jiz zminéné Strategie
Evropa 2020 zamérené (kromé jiného) na zvySeni zaméstnanosti Zen a muzl, je takovymto klicovym
doprovodnym materidlem VIadni strategie pro rovnost zen a muzd v Ceské republice na léta 2014 — 2020%
(dale VIadni strategie). Propojeni mezi VIadni strategii a ESIF probihalo zejména na Urovni vyzev
(vypsanych v ramci OPZ) na implementaci priorit vychazejicich z tohoto strategického dokumentu. Na
obecnéjsi urovni VIadni strategie postihuje vice aspektll problematiky genderové rovnosti, vcéetné
zaméfeni na priciny genderovych nerovnosti ve spolecnosti, prevence genderové podminéného nasili
a reprodukénich prav Zen, ¢imz tematicky presahuje (v pozitivnim slova smyslu) Gzké zaméreni ESIF, které
se soustredi zejména na ekonomické dopady genderové nerovnosti na trh prace.

2.2. Nastaveni ESIF s cilem zlepsit postaveni Zen na trhu prace

Vsechny programy ESIF a dalsi dotacni tituly vyuZivaji teorii zmény. Maji jednotny logicky ramec, ktery
zpracovava situacni analyzu, priciny problému, vybér priciny pro feseni, zménu, ktera je cilem, a opatreni
a aktivity k dosazeni cile. Soucasti jsou dale kontextové indikatory, indikator vystupu a indikator vysledku
(dopadu). Zohlednény jsou také predpoklady, za kterych je ocekavano splnéni cile, a externi faktory, které
mohou negativné ovlivnit naplnéni cile. Posledni poloZzkou jsou tzv. dalsi opatieni, kterd musi byt ucinéna

pro dosazeni cile.

25 0PZ 2014 — 2020. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/soubor/opz-2014-2020-final-pdf.aspx

26 \/|adni strategie pro rovnost zen a muzi v Ceské republice na Iéta 2014 — 2020, Utad vlady CR. Dostupné online:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-
CR-na-leta-2014-2020.pdf
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Teorie zmény se definuje tfemi zakladnimi otazkami:

1. Co chceme a miZzeme zménit? — Konkrétni problémy, které chceme a jsme schopni intervencemi
zménit.
2. Jak toho chceme dosahnout? — Mechanismus konkrétniho plnéni strategie prostfednictvim
definovani jasnych opatreni a aktivit.
3. Jak ovéfime, Ze jsme byli Uspésni? — Systém hodnoceni dosazenych vystupl a vysledka.
Teorie zmény neni vefejné pristupnym dokumentem. Prekldpi se do operacniho programu a odtud
do vyzev.”’

Klicové dokumenty ESIF tykajici se otazky rovnosti Zen a muzl v ¢eském kontextu, tedy DoP
a navazujici OPZ, se soustiedi primarné na podporu genderové rovnosti na trhu prace. Cilovymi skupinami
navaznych intervenci jsou zejména rodi¢e malych déti (vétSinou Zeny), zaméstnavatelé a Siroka verejnost.
Genderovy aspekt znevyhodnéni na trhu prace a odchody z trhu prace z divodu péce o déti jsou explicitné
spojovany s materstvim.

Jako ndstroj feseni je definovana ,nutnd podpora opatfeni na sladovdni pracovniho, soukromého
a rodinného Zivota a znovu zaclenéni Zen (zejména s malymi détmi i pecujici o zavislé osoby) na trh prdce.
V rémci 1.2 investicni priority bude diraz kladen zejména na oblast komplexniho zlepSovdni postaveni
pfedevsim Zen, které jsou v sou¢asné dobé na trhu prdce v mnoha oblastech znevyhodnény“.? Z definice
je patrné, Ze v této investicni priorité pracuje dokument s definici mnohonasobného znevyhodnéni.
Prolindni genderové perspektivy s vékem nebo dalsim znevyhodnénim se objevuje také v logice definice
indikatorq, které vzdy rozlisuji, kde je to relevantni, podporené osoby podle pohlavi.

Ke sniZeni rozdilu v postaveni Zen a muz{ na trhu prace ma dojit na zakladé opatreni sladéni prace a rodiny
a zvySeni zaméstnatelnosti Zen po navratu z materské a rodicovské dovolené: ,zlepseni nabidky cenové
dostupnych a kvalitnich zarizeni a sluZeb péce o déti za ucelem zvysSeni zaméstnanosti pecujicich osob
a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota, podpory vzdéldvdni Zen za tucelem zvyseni jejich
zaméstnatelnosti po vypadcich v kariéfe z divodu péce o déti Ci jiné zavislé cleny rodiny, zvyseni vyuZivani
flexibilnich forem prdce jako jedné z forem podpory sladovdni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota,
sniZeni diskriminace Zen na trhu prdce a také snizeni vertikdlni, ale i horizontdIni segregace trhu prdce
a sniZeni rozdilt v odmériovdni Zen a muzi“.?° V oblasti Fe$eni diskriminace a genderovych nerovnosti na
trhu prace jiz dokument rdmuje intervence jako systémové, tedy ze bude platové nerovnosti a projevy
segregace resit plosné, vyraznou institucionalni zménou.

Kyzeného stavu by mélo byt dosazeno aktivitami jako napfiklad: ,vzdéldvdni a poradenské aktivity
pro osoby na materské a rodicovské dovolené a pecujici o zavislé osoby Ci Zeny ve starsim véku, tvorba
a realizace programi na podporu zahdjeni a rozvoje samostatné vydélecné cinnosti; podpora aktivit

27 Systém podpory rovnosti Zzen a muzl z ESI fond( - Teorie zmény systému. Dostupné online:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/f6263ff0-3da6-47dc-ac7d-0b5a9fdb553d/CZL Vystup 2 final.pdf.aspx?ext=.pdf

28 Operacni program zaméstnanosti 2014 — 2020, str. 43. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/soubor/opz-2014-2020-final-
pdf.aspx
29 Operacni program zaméstnanosti 2014 — 2020, str. 43. Dostupné online: https://www.mvcr.cz/soubor/opz-2014-2020-final-
pdf.aspx
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zamérenych na vyssi miru zapojeni muZi do péce o déti a dalsi zdvislé osoby, napf. osvéta, propagace
tématu, vzdéldvdani muzi v oblasti rodicovskych kompetenci a sladovdni pracovniho a rodinného Zivota,
poradenstvi u zaméstnavatelu; zlepseni koordinace mistnich a celostdtnich politik tykajicich se rovnych
pfileZitosti en a muZi a jejich implementace”.*°

Je patrné, Ze mezi nastroji a kyZzenym stavem neni jasna vazba. Zatimco kyZeny stav jde ve své
definici za problematiku sladéni prace a rodiny a definuje spole¢enskou zménu skrze zavedeni novych
opatreni a rozvijeni nabidky sluzeb péce, v navrZienych aktivitdch smérujicich k zapojeni otcl do péce
figuruji spiSe mékka opatreni, jako jsou osvétové akce a poradenstvi. Z navrienych monitorovacich
indikatorti dale vyplyvd, Ze hlavni oblasti podpory budou pravé predskolni zafizeni péée o déti3l.
OP Zaméstnanost 2014-2020 tak ve své podstaté supluje roli statu v zdvazku vytvaret dostatek mist
v zafizenich predskolni péce. Problematicky lze také chdapat feseni nizké miry zaméstnanosti Zen po
ukonceni rodi¢ovské dovolené prostfednictvim podpory podnikani. Rizika tohoto pfistupu, stejné jako
slaba mista soucasné infrastruktury zajistujici naplnéni rovnych pftilezitosti, komplexné zohlednuje VIadni
strategie pro rovnost zen a muz( v CR 2014-2020, ovéem jeji provazanost na nastaveni OP Zaméstnanost
neni zfejma. Zda se, Ze dokumenty existovali vedle sebe, pficemzZ Strategie mnohem komplexnéji vnima
otazky rovnosti zen a muzl jako systémovy problém, ktery nelze feSit projekty zamérenymi pouze
na vybrané intervence, jako je investice do pfeds$kolnich zafizeni.*?

| pres implementovana opatfeni na trhu prace v ramci daného obdobi je stale zfejmé, Ze
ekonomicky potencial 7en v Ceské republice stile neni dostate¢né vyuZity. Podle Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020,3 kterou zpracovalo MPSV, je zaméstnanost Zen ve vékové skupiné 20 — 49
s alespofi jednim ditétem mlad3im 6 let je, i pfes mirné zlep$eni, stéle hluboce pod unijnim primérem.3
Sjednou z nejdelsich rodicovskych dovolenych na svété je postaveni Zen na trhu prace negativné
ovlivnéno extensivnim vypadkem z pracovniho procesu, ztratou konkurenceschopnosti, prohloubenim
existujici platové nerovnosti a daldim zpomalenim kariérniho ristu.

2.3. Vyhodnoceni priorit rovnosti Zzen a muzi v DoP

2.3.1. ZvysSeni nabidky cenové dostupnych kvalitnich zafizeni péce o predskolni déti, zvlasté
do 3 let véku ditéte

Jednim z hlavnich faktor( branicich dosazeni vys$si miry genderové rovnosti na trhu prace jsou
chybéjici mista v predikolnich zafizenich. Data z Ministerstva $kolstvi, mladee a t&lovychovy (dale MSMT)
tykajici se predskolni dochazky vroce 2018/2019 naznacuji, ze kaidé Sesté dité (starSi 3 let) bylo

30 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v kostce. Dostupné online: https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-
b09d-bb9fec5b6323/esi fondy v kostce isbn-web.pdf

31[0OPZ 2014-2020: 48-49; Tabulka 6: Spolec¢né a specifické vystupové indikatory za investiéni prioritu 1.2]. Dostupné online:
https://www.mvcr.cz/soubor/opz-2014-2020-final-pdf.aspx

32 Systém podpory rovnosti Zzen a muzl z ESI fond( - Teorie zmény systému. Dostupné online:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/f6263ff0-3da6-47dc-ac7d-0b5a9fdb553d/CZL Vystup 2 final.pdf.aspx?ext=.pdf

33 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. MPSV, 2014. Dostupné online: [https://www.esfcr.cz/file/8988/]

34 Gender Equality Index 2019. Dostupné online: [https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/domain/work/CZ].

35 Career Breaks after Childbirth: The Impact of Family Leave Reforms in the Czech Republic, CERGE-EI, 2016. Dostupné online:
https://www.cerge-ei.cz/pdf/wp/Wp568.pdf
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odmitnuto z kapacitnich dlvod(. A to i pfesto, Ze od 1. 9. 2018 by mély mit vSechny déti starsi 3 let
garantované misto ve statni materské Skole. V Praze se Cisla odmitnutych Zadosti (pro déti starsi 3 let)
pohybuji aZ kolem 30 %, ve Stfednich Cechach se jednd 0 22 % a v Jihomoravském a Zlinském kraji o témé&f
17 % téchto déti.3® Dle Analyzy dostupnosti zafizeni péce o déti v pfedkolnim véku, kterou vypracovalo
MPSV v roce 2020, je pouze 10 % regiont na svém optimu, pokud jde o dostatec¢nou kapacitu predskolni
péce. Dodatecnd mista potfebuje zajistit zejména Praha, Plzern-mésto, Kladno, Liberec nebo
napf. Ostrava.?’

Podpora zafizeni péce o déti predskolniho véku (zejm. ty mladsi 3 let) zajistuje MPSV skrze vyzvy
na vybudovani a provoz détskych skupin a mikrojesli. Jak vyplyva z Evaluacni zprdvy vyzev 35 a 36 (détské
skupiny), Evaluaéni zprdvy vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost®® a Zdvére¢né evaluaéni
zpradvy z pilotniho ovéreni nové sluzby péce o nejmensi déti 3° (mikrojesle), pfispivaji tato zafizeni k lepsimu
sladovani pracovniho a rodinného Zivota rodi¢l malych déti, zejména Zen, a umoznuji tak jejich drivéjsi
navrat na trh prace. Z analyz MPSV vyplyva, Ze je obecné o umistovani déti mladsich 3 let do zafizeni
predskolni péce znacny zdjem a dostupné kapacity nepokryvaji poptdvku — jak ve velkych, tak v mensich
méstech. Vzhledem ke skutecnosti, Ze je mezi podpofenymi rodi¢i nadpolovi¢ni pocet vysokoskolsky
vzdélanych s priamérnym aZ nadprimérnym pfijmem, je zjevné, Ze je kromé prostého zachovani
a navysSeni dostupnosti péce o predskolni déti (z EU fondU pfipadné narodniho rozpoctu) nutno resit i dalsi
bariéry brzkého navratu na trh prace. Zejména dostupnost flexibilnich pracovnich uvazkd (nejenom pro
VS vzdélané s vys$imi prijmy ve vétdich méstech) a nabouravani stereotypnich predstav o tradi¢nim
rozdéleni roli vedouci ke zkraceni doby rodi¢ovské dovolené a vétsSimu zapojeni otcl do péce.

2.3.2. Zvyseni miry zapojeni muzd do péce o déti a dalsi zavislé osoby

Dalsi navazny faktor predstavuje nedostatecné zapojeni muzll do péce o déti (pfipadné dalsi
zavislé osoby). Zatimco v fadé evropskych zemi otcové aktivné Cerpaji alespon ¢ast rodicovské dovolené,
pouze 1,8 % otcl v Ceské republice pobird rodi¢ovsky pfispévek.*° Jednim z hlavnich diivodd nizkého
podilu otcl zapojujicich se do péce o nejmensi déti jsou pretrvavajici sociokulturni stereotypy tykajici se
tradi¢niho rozdéleni genderovych roli a déle pak rozdily v pfijmech Zen a muzi. V sou¢asném legislativnim
nastaveni je pro rodiny ekonomicky nevyhodné, aby rodicovskou dovolenou cerpal ten z rodict, ktery ma
vyssi pfijmy, tedy v mnoha pripadech otec ditéte. Ve snaze zapojit vétsi mnozstvi otct do péce o nejmensi
déti zavedla Ceska republika v roce 2018 tydenni otcovskou dovolenou. Pfestoze kolem 43 000 otcti (40 —

36 Kapacity v matefskych $kolkdch nestaci ani pro tfileté.Ceskd Zenskd lobby, 2019. Dostupné online:
https://czlobby.cz/cs/zpravy/tz-kapacity-v-materskych-skolkach-nestaci-ani-pro-trilete

37 Analyza dostupnosti zatizeni péce o déti v predskolnim véku. MPSV, 2020. Dostupné online: https://bit.ly/3cP50zi

38 Evaluaéni zprava vyzev 35 a 36 Operacniho programu Zaméstnanost. MPSV, 2017. Dostupné online: https://cutt.ly/Uj00GCo
39 Evaluaéni zprdva vyzev 126 a 127 Operacéniho programu Zaméstnanost. MPSV, 2018 a Zavére¢nd evaluaéni zprava z pilotniho
ovéreni nové sluzby péce o nejmensi déti, MPSV, 2020. Dostupné online https://cutt.ly/tj01Fte

40 Fakta a zdroje k tématu predskolnich zafizeni pro déti od dvou let, Ceska Zenska lobby, 2018. Dostupné online:
https://czlobby.cz/cs/zpravy/fakta-zdroje-k-tematu-predskolnich-zarizeni-pro-deti-%200d-dvou-let

15


https://czlobby.cz/cs/zpravy/tz-kapacity-v-materskych-skolkach-nestaci-ani-pro-trilete
https://bit.ly/3cP5ozi
https://cutt.ly/Uj00GCo
https://cutt.ly/tj01Fte
https://czlobby.cz/cs/zpravy/fakta-zdroje-k-tematu-predskolnich-zarizeni-pro-deti-%20od-dvou-let

41

45 %) pozadalo o vyplaceni tohoto ptispévku,* resp. ddvky, predstavuje sedmidenni dovolend spise

symbolické gesto nez zasadni zménu s ambici zasadné ovlivnit genderovanou délbu prace.

2.3.3. Zvyseni nabidky a vyuzivani flexibilnich forem prace

Dle udaji Ceského statistického Uradu (dale CSU) patfi podil kratich Gvazkd v Ceské republice
pracuje témér 30 % zaméstnanych. S odkazem na délku matefské a rodicovské dovolené a skute¢nost, ze
jsou to v CR v drtivé vétsiné pripad( stale Zeny, které zajistuji péci o déti v ramci rodi¢ovské (RD) i po jejim
skonceni, vyuZzivaji flexibilni Gvazky nejcastéji pravé ony. Z priblizné 380 tisic kratSich Uvazkl pripadlo
na Zeny vice nez 70 %. Dominance Zen ve vyuZivani kratSich Uvazk( je patrna hlavné mezi 30. a 44. rokem
Zivota.*?

Prekazky nabidky a vyuzivani flexibilnich forem prace Ize identifikovat na nékolika Urovnich.
Pracovnépravni legislativa CR (zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace) sice tvorbé zkracenych pracovnich
Uvazkld nebrani, neobsahuje nicméné Zadna opatreni, ktera by je aktivné podporovala jako spolec¢ensko-
pracovné prinosné. Legislativa zaroven nerozpoznava vétsi zranitelnost a moznou prekarizaci pracujicich
na zkracené a flexibilni Uvazky, ¢imzZ de facto prispiva k obavam na strané samotnych zaméstnanci/kyn
(jistota zaméstnani, pfes¢asové hodiny atp.). Na strané zaméstnanc(/kyn je tu dale ekonomicky divod —
napf. na dopravu Ci zajisténi péce o déti, potazmo dalsi blizké osoby. U zaméstnavatell patfi mezi hlavni
bariéry zejména zvySend administrativni a organizacni zatéz zpUsobena nedostatkem legislativnich
opatreni, ktera by pozitivné podporovala narlst tohoto typu pracovnich uvazkd.

2.3.4. ZvySeni poctu zaméstnavatell praktikujicich principy rovnych prilezitosti pro Zeny
a muze v zaméstnani

Znevyhodnéné postaveni Zen v ekonomické oblasti dale souvisi s diskriminaénim pristupem
zaméstnavatell a obecné genderovymi stereotypy ve spolecnosti. Vertikdlni segregace na ceském trhu
prace pretrvdva, zatimco pfistup Zen k rozhodujicim pozicim je hodnocen jako nizky, a to jak dle Zebficku
EIGE Gender Equality Index 2020, tak dle Global Gender Gap Report 2020.** Existujici genderova
nerovnost je také charakteristicka stale vysokym rozdilem v platech Zen a muz(, ktery se viceméné neméni
od roku 2008 a je jednim z nejvyssich v Evropské unii. V roce 2017 byl tzv. gender pay gap 4 500 CZK, rozdil
mezi medidnovou mzdou muzl (33 261 CZK) a Zen (28 825 CZK) se pohyboval ve tfetim Ctvrtleti roku 2020

41 National Reform Programme of the Czech Republic 2019. Office of the Government, 2019. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester- national-reform-programme-czech-republic_en.pdf

42 Roste pocet vysokoskolagek i podnikatelek. Cesky statisticky Gfad, 2019. Dostupné online:
https://www.czso.cz/csu/czso/roste-pocet-vysokoskolacek-i-podnikatelek

43 Dle Gender Equality Index 2020 dosahuje Ceskd republika v oblasti pfistupu Zen k rozhodovacim pozicim a moci hodnoty 27,7.

https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/CZ

4 Dle Global Gender Gap Report 2020 je Ceskd republika na 78. misté jak v oblasti ekonomické participace a pfileZitosti, tak
v otdzce rozhodovdni a politické moci Zen.” Global Gender Gap Report 2020, Dostupné online:
http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf
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kolem stejné hodnoty.*® Statistiky za tfeti &tvrtleti roku 2020 také potvrzuji dlouhodob& neménnou
konstantu, kterd ovliviiuje nerovné odménovani Zzen a muzl, a tou je skutecnost, Ze jsou Zeny
zaméstnavany v hire placenych odvétvich. U vysokych vydélkd byl horni decil Zen na 48 992 CZK, muza 60
908 CZK (tj. o 24 % vyssi). Segregace prace podle sektor(, obor(l a pozic Uzce souvisi s pretrvavajicimi
genderovymi stereotypy o Zenskych a muiZskych predispozicich, které jsou reprodukovany v ramci
vzdélavaciho systému.

Prikladem takové oborové segregace, ktera — zlistane-li soucasny trend zachovan — déle negativné
ovlivni ekonomickou rovnost Zen a muzl, je oblast informacnich technologii. Oblast informacnich
technologii a umélé inteligence je identifikovana jako jeden zklicovych sektorl, ktery bude mit
v budoucnu vliv nejenom na ekonomickou, ale i socialni sféru spolecnosti. Podle studie Global Gender Gap
Report 2020 je v této oblasti — v celosvétovém méfitku —zaméstnano pouze 26 % Zen v porovnani se 74 %
muz(. Tento nepomér je Globalnim ekonomickym férem vniman jako kriticky,*® a to zejména s ohledem
na rostouci vyznam informacnich technologii jak v rdmci kaZdodenniho Zivota, tak s odkazem na rozvoj
ainovace ostatnich sektord. %7 Obdobny trend Ize pozorovat i v Ceské republice. Mezi ICT odbornou
pracovni silou je mnohem vice muz( (90 %) neZ Zen, a to jak mezi manaZery/kami a specialisty/kami (89
%), tak techniky/¢ckami a mechaniky/ckami (91 %). Podivame-li se do oblasti vzdélavani, mizeme
predpokladat, Ze genderova segregace vtomto odvétvi zlistane bez vyraznéjSich zmén - mezi
studenty/kami a absolventy/kami ICT obord je v souc¢asné dobé muzli 94 %, respektive 95 %. | tento sektor
trpi rozdily v odmériovani Zen a muzl — zeny v CR celkové pobiraly v roce 2017 91 % medianu mezd muzd,
mezi ICT odborniky je tato nerovnost navic jesté vétsi. V roce 2017 brali ICT odbornici 44 165 K¢, oviem
ICT odbornice dostaly 37 068 K& mésiéné, co? predstavuje 84 % platu muzi.*® Jak vyplyva z udajl
Vybérového $etfeni pracovnich sil (VSPS CSU) za prvni €tvrtleti roku 2019,*° meziroéni riist zaméstnanosti
se nejvice projevil v terciarnim sektoru sluzeb (o 46,0 tis.), pocetné nejvyznamnéji pak pravé v odvétvové
sekci informacni a komunikaéni ¢innosti.

2.4. Vyvoj postaveni Zen na trhu prdce jako vychodisko pro nové obdobi

Situace v oblasti rovnosti Zen a muzli dlouhodobé nevykazuje pfilis pfiznivy vyvoj. V hodnoceni
Globalniho ekonomického fdra, které v ramci své vyrocni studie Globalnich genderovych rozdil(
v soucasnosti srovnava 153 zemi celého svéta,*® se CR v roce 2020 umistila na nelichotivém 78. misté.
Nejhdre hodnocené jsou dlouhodobé genderové rozdily v rozhodovacich pozicich a to jak ve vedeni firem
a organizaci, tak v politickém zastoupeni. Podle reportu zplsobuje toto umisténi rovnéz oblast trhu prace

45 \\yvoj Ceského trhu préce - 3. Etvrtleti 2020. Cesky statisticky Ufad, 2020. Dostupné online:
https://www.czso.cz/documents/10180/122733956/cpmz120420 analyza.pdf/a4e4303d-8458-4004-8997-
29c¢55d516al17?version=1.0

46 Global Gender Gap Report. World Economic Forum, 2020. Dostupné online:

http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf

47 Global Gender Gap Report 2020. Dostupné online: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR 2020.pdf

48 |CT odbornici v Ceské republice, Cesky statisticky Gfad, 2019. Dostupné online:
https://www.czso.cz/documents/10180/95632581/063009-18.pdf/0f4ba681-c6b3-4226-b81e-6634cac046fb?version=1.2
49 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkd VSPS - 1. ¢tvrtleti 2019, Cesky statisticky Gfad, 2019. Dostupné online:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-2019

50 Global Gender Gap Report 2020. Dostupné online: http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf
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nazvanad Ekonomické zastoupeni a moZnosti uplatnéni®l. Nicméné od roku 2014 (v rdmci zkoumaného
obdobi) se index sice mirné, ale stabilné zlepSuje (v roce 2014 je hodnota 0,622 a v roce 2020 dosahuje
0,657). Podobné, v Indexu rovnosti Zen a muz(l (Gender Equality Index) Evropského institutu pro rovnost
7en a muzl (EIGE) CR dosahuje v roce 2020 hodnoty 56,2 bodu, co? je hluboko pod priimérem EU, ktery
¢ini 67,9 bodd. Dlouhodobé pak (srovnani od roku 2013) CR zaostava za celoevropskym priimérem o vice
ne 10 procentnich bodd®2.

V této souvislosti se nabizi otazka, jakym zplsobem k fesSeni problematiky napomahaji Evropské
fondy, které se v CR déle ne? dekddu zaméfuji na klicovou oblast rovnosti na trhu préce. | proto, e
genderové vztahy na trhu prace predstavuji jejich dlouhodobou agendu, dochazi k pozvolnym zménam.

Ceska republika si stanovila do roku 2020, v rdmci Strategie Evropa 2020, narodni cile v oblasti
zaméstnanosti, a to zvySeni celkové miry zaméstnanosti (dale MZ) ve vékové skupiné 20-64 let na 75 %
a zvy$eni MZ Zen v této vékové skupiné na 65 %. Z analyzy vyvoje zaméstnanosti MPSV v 1. pololeti 2018%
vyplyva, Ze MZ obyvatelstva ve véku 20-64 let se v 1. pololeti 2018 meziro¢né zvysilao 1,6 p. b. na 79,5 %
a MZ Zen ve stejném véku vzrostla o 1,8 p. b. na 71,4 %. Cile jsou tedy u téchto ukazatell s odkazem na
uvedend data plnény. Data CSU za prvni &tvrtleti roku 2019 poprvé od roku 2010 ukdzaly vice
nezaméstnanych® muzl neZ Zen — polet zaméstnanych muz(i se meziro¢né zvysil o pouhych 14 tisic, u Zen
to bylo o 33 tisic. Narast u Zen byl soustfedén do vékové skupiny 45-59 let. Na druhé strané poklesl pocet
nezaméstnanych Zen o 17 tisic, u muz( bylo sniZeni jen o 3 tisice.>®

Vv

Rozdil v primérnych mzdach Zen a muzid v Ceské republice je jednim z nejvyssich v Evropské unii.
Dlouhodobé se pohyboval na Grovni 22 %. V roce 2019 se rozdil v platech muzi a Zen sniZil na 18,9 oproti
rovné? klesajicimu unijnimu préiméru 14,1 %°°. “Ceska republika vykazuje dlouhodobé jeden z nejvyssich
rozdild v odménovani mezi muzi a Zenami nejen v ramci zemi Evropské unie, ale i ve srovnani s dalsimi
zemémi, a to i pokud srovnavame stejnou praci na stejném pracovisti. Segregace do jednotlivych
zaméstnani a do jednotlivych pracovist je v Ceské republice vyznamnym faktorem, zp@isobujicim
nerovnosti, ale i po odecteni vlivu obou téchto typll segregace, zbyva zhruba polovina celkového

mzdového rozdilu témito typy segregace nevysvétlend.”>’

51 Global Gender Gap Report 2020. Dostupné online: http://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR 2020.pdf

52 Gender Equality Index 2020. Dostupné online: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020

53 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2018, Ministerstvo prace a socialnich véci. Dostupné online:
[https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/anal2018p1.pdf/1c0383ca-67ca-c139-65c6-b2d4d5e75473 ).

54 ,Za nezaméstnané jsou podle definice ILO povaZovdny osoby, které v referencnim obdobi nemély Zddné zaméstndani,
neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu nebo odménu a aktivné hledaly prdci, do které by byly schopny nastoupit nejpozdéji do
dvou tydnu.” Dostupné online: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-
ctvrtleti-2019

55 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledk( VSPS - 1. &tvrtleti 2019, Cesky statisticky Gfad, 2019. [online] [cit. 10. 5.
2019]. Dostupné online: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-
2019

56 Gender pay gap in unadjusted form, Euorostat. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

57 Rozdily v odmériovani Zen a muzl v CR. Pracovi§té, zaméstnani, stejnd prace a rozklad faktord, 2018. Dostupné online:
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/gpg studie 2.pdf
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Statistiky tedy naznacuji, Ze v otdzce zaméstnanosti Zen a muzl dochazelo do roku 2019
k pozitivnimu vyvoji — zvysujici se zaméstnanost Zen (i muzu) Ize nicméné do velké miry pfipsat pfiznivé
ekonomické situaci spiSe neZ pro-aktivnim opatfenim ze strany statu. Nedostatek pracovnich sil v fadé
sektorl prispél ke zvySeni zaméstnanosti téch osob, které byvaji za odlisSné ekonomické situace ze spektra
uchaze€l (tzv. talent pool) vylu¢ovani®® — tedy Zeny, star$i osoby, osoby s niz§im vzdélanim atp. Vyvoj
ekonomické situace v souvislosti s krizi zplisobenou covid-19 v roce 2020 do velké miry ovlivnil do té doby
pfiznivé se vyvijejici situaci na trhu prdce. Jak ukazuje genderova studie Institutu pro demokracii
a ekonomickou analyzu (IDEA CERGE-EI), ,,ekonomické a socialni dopady krize covid-19 na Zeny jsou velmi
pravdépodobné tvrdsi neZz na muze nejméné ze tfi divodu:

1. Zeny jsou obvykle zaméstnany v odvétvich, kterd jsou hiie postizena karanténnimi opatienimi
v disledku covid-19 (cestovni ruch, pohostinstvi, maloobchod, sluzby).

2. Zeny nesou vy$$i podil na péci o déti viech vékovych kategorii.
3. Zeny jsou obvykle obétmi doméaciho nasili, které narostlo béhem karantény.

Udaje o nezaméstnanosti v Ceské republice za duben a kvéten 2020 ukazuji vyraznéjsi nardst
nezameéstnanosti u Zen nez u muzl, zatimco pfi dfivéjsich recesich tomu byvalo obvykle naopak. Vyraznéjsi
narUst je zplsoben nezaméstnanosti Zen ve véku nad 44 let. Tento velky nar(ist nezaméstnanosti starSich
Zen zvysuje jiz tak vyssi riziko, Ze Zeny v diichodovém véku upadnou do chudoby.

Pred krizi covid-19 travily matky v Ceské republice téméF dvakrat vice €asu péci o déti nez otcové.
| Zeny zaméstnané na plny Uvazek travily péci o déti o 50 % vice ¢asu neZ otcové zaméstnani na plny dvazek.
Je pravdépodobné, Ze doba navic, kterou je tfeba vénovat péci o déti v disledku uzavreni Skol a dalsich

zafizeni, bude rozlozena obdobné nerovnomérnym zplsobem.

V reprezentativnim prizkumu 26 % muzll /oproti 21 % Zen/ uvadi, Ze jsou schopni nadale
vykonavat svou hlavni praci zdomova prostfednictvim prace na dalku, coZ sniZuje riziko ztraty zaméstnani
vice u muzl ne? u Zen. Zeny vice nei muzi uvadéji, ze se vice obdvaji zdravotnich a ekonomickych dopadd
covid-19, a pfijimaji vice preventivnich opatreni proti tomuto onemocnéni, napt. se vyhybaji verejné
dopravé atd. Z dlouhodobého hlediska mlZe vyrazny narlst vykonu prace formou home office a prace
na dalku pomoci Zenam v jejich kariéfe.“>°

A proto je potieba vice nez kdy predtim pfi feSeni pandemické krize genderové perspektivy posilit
aktivni podporu zaméstnanosti Zen a zdroven se zaméfit na dalsi spolecenské oblasti. Jedna se zejména o
obtizné sladovani rodinného a pracovniho Zivota, déle sniZzovani rozdilG v odménovani (tzv. gender pay
gap) a bariér znesnadnujici profesni rozvoj Zzen a tim i jejich nerovného zastoupeni v rozhodovacich

58 Dopady opatieni proti pandemii na Zeny a muze na trhu prace, SU AV, 2020. Dostupné online:
https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopady-opatreni-proti-pandemii-na-zeny-muze-na-trhu-prace a Rozdilné ekonomické dopady
krize covid-19 na muze a eny v Cesku. IDEA CERGE-EI, 2020. Dostupné online: https://idea.cerge-

ei.cz/images/COVID/IDEA Gender dopady covid-19 cerven 21.pdf

59 Dopady krize covid-19 na muZe a Zeny v Cesku, IDEA CERGE-EI, 2020. Dostupné online:
http://idea.cerge-ei.cz/zpravy/rozdilne-ekonomicke-dopady-krize-covid-19-na-muze-a-zeny-v-cesku
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pozicich, které ma za konkrétni disledek, Ze Zeny prakticky nerozhoduji o opatienich aplikovanych v dobé
této krize a pfitom jsou krizi nejvice zasazeny.

2.5. Vyhodnoceni dopadu ESIF skrze vypsané vyzvy
2.5.1. Zarizeni péce o déti a vétsi zapojeni otcl

Ceska republika se snazi vykompenzovat nedostatek predskolnich zatizeni skrze zfizovani détskych
skupin financovanych skrze EU fondy. Na zakladé informaci ze Zpravy o Ceské republice 2019%°, pokryly
fondy fungovani 850 détskych skupin s kapacitou 11 000 déti ve véku 1 — 6 let. DalSich 276 mist bylo
vytvoreno v tzv. mikro-jeslich pro déti ve véku 6 mésicl — 4 roky a témér 5 000 mist v détskych klubech.

Vezmeme-li v Uvahu vSechny financni zdroje alokované pro investicni prioritu 1.2., finance pouZzité
na zatizeni péce pro predskolni déti dosahly 68 % (3 miliardy CZK). Podil vyzev zaméfenych na ostatni
témata nedosahl ani 10 %. | pfesto odhady uvadéji, Ze az 14 000 déti nedosahlo na umisténi v predskolnim
zafizeni z kapacitnich dlvodd. MPSV ddle realizovalo projekt Podpora implementace détskych skupin
poskytujici podporu a metodické vedeni poskytovatellim predskolni péce v souladu se zakonem
¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. V souladu s Koncepci rodinné politiky®:
je obecnym cilem zvySovani dostupnosti a kvality téchto zafizeni, véetné zajiSténi péce o nejmensi
v mikrojeslich. V Cervenci 2020 Vlada predloZila snémovné navrh novely zadkona ¢. 247/2014 Sb.,
o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné s cilem ,,harmonizovat rlizna pravidla a zajistit, aby byla
péce o déti dostupnéjsi, zejména pokud jde o déti mladsi tfi let, u nichZz v soucasnosti neexistuje Zadny
pravni narok na umisténi do zafizeni péte o déti.“®2 Vzhledem ke skute¢nosti, ze finanéné a mistné
dostupna kvalitni zafizeni péce pro déti mladsi tfi let jsou jednim ze zakladnich predpokladl uspésného
sladovani rodinného a profesniho Zivota véetné brzkého navratu Zen na trh prace (a souvisejicich
zaleZitosti jako sniZeni platové nerovnosti, podpora kariérniho rlstu Zen a jejich vétsiho zastoupeni
v rozhodovacich pozicich atp.) je nezbytné zajistit jejich navySovani a kvalitni provoz z narodniho
rozpottu.

Ceska zenska lobby k predlozené novele vydala stanovisko, ve kterém vyjadiuje podporu zdméru
vlady zaradit financovani sluzeb péce o déti do statniho rozpoctu. ,Je vsak nezbytné zajistit, aby nové
vedené financovani nezplsobilo zanik détskych skupin, které maji kapacitu do dvanacti déti a které jsou
rodici pravé pro moznost osobniho pfistupu témi nejvyhleddvanéjSimi. Novela by méla podpofit flexibilitu
rodicovskych strategii a neregulovat vék déti v détskych skupinach &i jeslich. Inovace sluzeb péce o déti,
kterou by mélo pfrijeti novely zajistit, ma sméfrovat k jejich rozsifeni, nebot jsou vysoce hodnoceny

60 Zprdva o Ceské republice 2019. Dostupné online:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/2019-european-semester-country-report-czech-republic cs.pdf
61 Koncepce rodinné politiky, MPSV 2017: Dostupné online:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce rodinne politiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-da30d5fa8253
62 7prava o Ceské republice 2020. Dostupné online:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Zprava-o0-CR-2020.pdf

63 National Reform Programme of the Czech Republic 2019. Office of the Government, 2019. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-czech-republic_en.pdf
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a vyhledavény rodici®, a to jak zavedenim jesli pro malé skupinky nejmensich déti, tak zajisténim mistni
dostupnosti téchto sluzeb prostfednictvim financovani dle regionalnich podminek. Potfebna je i investice
do vzdélavani chlv, které dosud nemaji vlastni vzdélavaci obor, tfebaze pecujici profese je specificka
a zahrnuje kombinaci zdravotnickych, pedagogickych a socialnich kompetenci.” ®°

Pokud jde o vétsi zapojeni muzl, tomuto tématu se vénovaly dvé vyzvy (16_061°% a 16_062°%7),
v ramci kterych mohli Zadatelé (kromé jiného) usilovat o ziskani prostfedkl na finanéni podporu projektd
zaméfenych na muze a jejich vétsi zapojeni do péce o nejmensi déti. Nicméné jak naznacuje Strategickd
evaluace OPZ Il., je de facto nemoZné vyhodnotit celkovy posun v ramci této priority, a to z dlivodu
nedostatecné vydefinované provdzanosti mezi vyty¢enymi cili téchto vyzev a vystupy podporenych
projekti.®® PfestoZe je vétsi zapojeni muzll do péle o nejmensi déti jednim ze zésadnich predpokladd
uspésného sladovani rodinného a pracovniho Zivota (zejména pro Zeny, které v tuto chvili zastavaji vétsinu
pecovatelskych povinnosti), tato priorita byla v programovém obdobi 2014 — 2020 spiSe okrajovym
tématem (a nedostatecné nastavené indikatory a evaluacni mechanismy v ramci této priority jsou
sekundarnim dlkazem tohoto pfistupu).

2.5.2. Flexibilni formy prace a genderové senzitivni zaméstnavatelé

Snahy o zvySeni poc¢tu zaméstnavatell praktikujicich principy rovnych prileZitosti pro Zeny a muze
v zaméstnani byly tematizovdny zejména ve vyzvdch zaméFenych na genderové audity (16_050%°
a 16_0517°) a implementaci doporuéeni z nich plynoucich (17_130"a 17_1317%). Celkové bylo podpofeno
26 Zadatel(, ktefi realizovali genderové audity (celkova alokace 25 milionG CZK) a 75 Zadatell
implementujicich vysledky téchto auditd (33 miliont CZK). Obé vyzvy byly vypsany a ¢erpany v souladu
se Standardem genderového auditu, ktery vydal Ufad vlady CR v kooperaci s genderovymi expertkami
a experty z nevladniho a akademického sektoru.”

V rdmci priority tykajici se zvySeni nabidky a vyuZivani flexibilnich forem prace byl nastaven
specificky indikator (70 zaméstnavatell nabizejici flexibilni formy prace v obdobi 2014 — 2020). Nicméné
i presto, Ze byl dany indikator naplnén nad vytyceny limit (k bfeznu 2019 nabizelo flexibilni praci

64 To naznacuji i zavéry z dat MSMT tykajici se pfedskolni dochdzky ve skolnim roce 2018/20189.

65 Vyjadireni CZL k novele o détskych skupinach, zméné zékona 247/2014, 2020. Dostupné online:
https://czlobby.cz/cs/projekty/vyjadreni-czl-k-novele-o-detskych-skupinach-zmene-zakona-2472014

66 Soutézni projekty na podporu rovnosti zen a muz v CR mimo hl. mésto Prahu. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/vyzva-
061-opz

67 Soutézni projekty na podporu rovnosti Zen a muz(i v hl. mésté Praze. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/vyzva-062-opz
68 Strategicka evaluace OPZ Il, Hodnoceni specifickych cili OPZ 2014 — 2018. MPSV, 2019. Dostupné online:
[https://www.esfcr.cz/documents/21802/11509210/Strategickd+evaluace+OPZ+Il.pdf/fd9b6944-1334-474f-a612-
4fea7141311a?t=1563979103724]

69 Realizace genderovych auditl u zaméstnavatelll - méné rozvinuté regiony. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/vyzva-050-
opz

70 Realizace genderovych auditl u zaméstnavateld — Praha. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/vyzva-051-opz

7! Implementace doporuéeni genderového auditu u zaméstnavatel( mimo Prahu. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/vyzva-
130-opz

72 Implementace doporuceni genderového auditu u zaméstnavatel( v hl. m. Praze: https://www.esfcr.cz/vyzva-131-opz

73 Standard genderového auditu. Urad vlady CR, 2015. Dostupné online: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderoveho-auditu V2 brezen-2016.pdf
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381 zaméstnavatell), MPSV ve své evaluaci uvadi, Ze tyto indikatory nejsou pfilis smérodatné. Dldvodem
je skutecnost, Ze znacny podil daného indikatoru (299) je pfipisovan détskym skupinam, kde — vzhledem
k tomu, Ze rodi¢lim je umoznéno vratit se na trh prace diky umisténi jejich déti do détskych skupin —
zaméstnavatelé téchto rodicu byli sekundarné podporeni (v kontextu této evaluacni logiky) a byli proto
zapocitani do daného indikatoru.”

V dalsim obdobi doporucujeme navazat vyzvy na naplnovani strategického cile 2.1 Zvyseni
vyuzivani ¢astecnych lvazkd a flexibilnich forem prace, Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021 —
20307°, a na né navazana opatfeni a stanovené indikatory.

3. Doporuceni pro prosazovani rovnosti Zzen a muzl na zakladé
zkuSenosti prijemcd/kyn s ESIF 2014 — 2020

V nasledujici ¢asti zavérecné zpravy se zaméfime na doporuceni pfi prosazovani prioritnich cild
v oblasti rovnosti Zen a muzd. Z irovné DoP jakoZto zastfeSujictho dokumentu se pfesouvame na uroven
vyzev vypisovanych v ramci jednotlivych OP (v programovém obdobi 2014 — 2020 byla genderova rovnost
tematizovana pouze v OPZ) a zkuSenosti pfijemcu s projekty realizovanymi v ramci vypsanych vyzev. Déle
pak shrnujeme vystupy analyzy zamétujici se na prosazovani rovnosti Zzen a muzl jakozto horizontalniho
principu, ktery by mél byt bran na zretel prlifezové, tedy ve vsech fazich implementace ESIF i napfi¢ vSemi
OP.

3.1. Tematické rozsireni podpory rovnosti Zen a muz(i v rdmci DOP+

Jedno z hlavnich doporuceni, které vyplyva nejen z obecného vyhodnoceni naplfiovani cil( DoP,
ale jenz se prolina vSemi etapami vyzkumu, formulujeme potfebu rozsifit téma rovnosti Zen a muzd i mimo
trh prace. Dosavadni redukce genderové rovnosti na otdzku ekonomiky a fungujiciho trhu prace omezuje
potencialni dopad projektt podpofenych z EU fondl. Téma genderové rovnosti je tématem prifezovym,
a proto je tfeba k nému pfistupovat komplexné, nikoliv pouze v ramci jedné tematické oblasti (napt. trh
prace).

V praxi je tfeba pamatovat na genderovy aspekt pfi pripravé vsech OP a vyzev a ve spolupraci
s genderovymi experty/kami (napf. z Odboru rovnosti Zzen a muzl ¢i Gender Focal Points) najit zplsob, jak
toto hledisko zohlednit, aby bylo dostate¢né a efektivné reflektovdno na drovni relevantnich vyzev, resp.
projektd.

Pro nové programové obdobi 2021 — 2027 Evropska komise urcila v roce 2018 pét politickych cild
(dale PC1 — PC5), na které alokuje prostfedky z EU fondd. Na tyto cile navazuji priority CR vychazejici

74 Strategickd evaluace OPZ I, Hodnoceni specifickych cili OPZ 2014 — 2018. MPSV, 2019. Dostupné online:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/11509210/Strategicka+evaluace+OPZ+!l.pdf/fd9b6944-1334-474f-a612-
4fea7141311a?t=1563979103724

75 Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021 - 2030. Dostupné online: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-
a-muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a _muzu.pdf
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z Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (dale NKR).”® Politické cile EU
a souvisejici priority CR pro obdobi 2021 — 2027 jsou nasledujici: 7’

- Inteligentnéjsi Evropa (PC1) — Rozvoj zaloZeny na inovacich a uplatnéni technologii
- Zelenéjsi Evropa (PC2) — Nizkouhlikova ekonomika a odpovédné vyuzivani zdroj(

- Propojenéjsi Evropa (PC3) — Dostupnost a mobilita

- Socialnéjsi Evropa (PC4) — Vzdélana spolecnost a lidsky kapital

- Evropa blizsi ob¢andm (PC5) — UdrZitelny rozvoj tzemi

NKR, kterd slouzi jako zavazny dokument pro Dohodu o partnerstvi pro obdobi 2021 — 2027, zafazuje
explicitné problematiku rovnosti Zen a muz( (stejné jako v minulém programovém obdobi) vyhradné pod
oblast trhu prace, vymezuje ji jako ,,sladovani pracovniho a osobniho Zivota a rovné pfileZitosti Zen a muz(i
na trhu prace” a tematicky je tato podoblast podiazena politickému cili CP4, Socidlnéjsi Evropa. Jednim
z nasich klicovych doporuceni pro nastaveni DoP 2021-2027 je otazku rovnosti Zen a muzi zapracovat i do
dalsich operaénich program, konkrétné:

e Vyzkum ainovace (PC1) s dlirazem na rozvoj lidskych zdrojim s ohledem na prosazovani rovného
pristupu Zen a muzd ke zdrojim v oblasti financovani vyzkumu a k odbornym a rozhodovacim
pozicim v akademickych a vyzkumnych institucich, podporu védeckych a akademickych
pracovnik(/nic s pecovatelskymi zavazky a podporu vyssi participace Zen v oblasti IT a Al (digitalni
technologie). Vzhledem k tomu neni mozné v rdmci PC1 investovat do lidského kapitalu, potom
doporucujeme opatfenim smérovanym na podporu védkyn vénovat prostor v ramci PC4.

e Vzdélavani a zaméstnanost (PC4) s dlrazem na zvyseni senzitivity ke genderovym rozdiliim
anerovnostem a souvisejici sniZzeni reprodukce genderovych stereotypl ve vzdélavani
a ve spolecnosti obecné.

® Socialni zaclenovani (PC4) s dlirazem na prevenci a feSeni domaciho a sexudlné podminéného
nasili.

Zdravotnictvi (PC4) s dlirazem na oblast porodnictvi a reprodukéni prava.

e \Vefejnad prostranstvi (PC5) s odkazem na implementaci principl genderového rozpoctovani

a genderového hlediska v ramci urbanniho planovani.

Toto tematické rozsifeni by zaroveri mélo —s odkazem na poZadavek provazani ESI fondd a narodnich
strategii — navazovat na Strategii rovnosti Zen a muz(i na Iéta 2021 — 2030, ktera pfistupuje ke genderové
problematice komplexnéji a postihuje vice dimenzi daného tématu.

76 Narodni koncepce realizace politiky soudrinosti v CR po roce 2020. MMR — NOK, 2018. Dostupné online:
[https://www.dataplan.info/img upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/nkr.pdf].

77 pozice Ceské republiky k navrhu legislativy fondd EU pro obdobi 2021-2027. MMR, 2019. Dostupné online:
[https://www.dotaceeu.cz/getmedia/fa0aef65-1ae9-4e08-8b06-e1ca5871f375/Pozice-Ceske-republiky-k-navrhu-
legislativy 1.pdf.aspx?ext=.pdf].
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3.2. Predpoklady pro efektivnéjsi naplnovani DoP

Z pohledu pracovnic/pracovnikl statni spravy dotdzanych v ramci vyhodnocovani nastaveni
systému ESIF, je pro dalsi programové obdobi nezbytné efektivnéji nastavit baseline — poéatecni stav, ktery
poslouZi ke zhodnoceni posunu v prioritnich oblastech rovnosti Zen a muzd v programovém obdobi
2021 -2027. Ta je tvotena do velké miry novymi prioritami DoP, které je tfeba v logice fetézce dopadu
prifadit k jednotlivym OP (v tomto pfipadé zejména OP Z+ a OP JAK) a soucasné v ramci tohoto projektu
zjisténymi doporucenimi, ktera vychazi z reflexe nastaveného systému z pohledu pfijemca/kyri.”®

Hlavni priority nové DoP pro prosazovani rovnosti Zen a muzi jsou definované v ramci 2.4 CP 4 - Socialnéjsi
Evropa takto:

Trh prace a zaméstnanost (ESF+ €. 4, i, ii, iii, iii bis,):

® Zvysi zastoupeni nékterych skupin na trhu prace, zejména Zen s malymi détmi, starsich osob, osob
s nizkou kvalifikaci, absolventi/ek skol, osob zdravotné a socidlné znevyhodnénych, podpofi jejich
integraci na trhu prace, podnikani a socialni ekonomiku.

e Podpoti flexibilni pracovni Uvazky a alternativni formy organizace prace a prispéje tak ke sladovani
prace a osobniho Zivota.

e Zmodernizuje sluzby zaméstnanosti a zaméfi se na poskytovani individualnich sluzeb.

® SniZi pretrvavajici nerovnosti mezi Zenami a muzi, mimo jiné v oblasti plat(, pfistupu k zaméstnani
a kariérnim postupu a rovnéz rozvojem cenové dostupnych zafizeni péce o déti a zavislé osoby.

e S ohledem na demograficky vyvoj se zaméfi na aktivni age management a ddle na rozvoj
tzv. stfibrné ekonomiky.” ”®

Z téchto priorit nasledné nova DoP definuje 2.4.1 Souhrn politickych rozhodnuti a o¢ekdvanych hlavnich

vysledk( pro kazdy fond zahrnuty v Dohodé o partnerstvi:

Trh prace a zaméstnanost

® ESF+: ZlepSeni pfistupu k zaméstnani osobam znevyhodnénym na trhu pridce a zlepseni
pracovniho uplatnéni v automatizované, digitalizované a socialni ekonomice, rozvoj samostatné
vydéle¢né cinnosti a socidlniho podnikani. Zavedeni flexibilnich a alternativnich forem prace.
PrizplUsobeni pracovniho procesu starsim osobam a zaméstnancim (OP Z+)

® ESF+: ZvySeni efektivnosti a modernizace sluzeb zaméstnanosti, vytvoreni komplexniho systému
poradenstvi zaloZzeného zejména na individualizaci, ktery reaguje na zmény na trhu prace (OP Z+)

® ESF+: Prosazovani rovnovahy mezi muzi a Zenami na trhu prdace, sladovani prace a osobniho Zivota
— vcetné pristupu k péci o déti a péci o zavislé osoby (OP Z+)

78 Systém podpory rovnosti zen a muzd z ESI fondd - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf

73 Aktualni navrh Dohody o partnerstvi 2021-2027. Dostupné online: https://www.dotaceeu.cz/getattachment/Evropske-fondy-
v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/s/Verejna-konzultace-k-prvnimu-navrhu-Dohody-o-partn/Dohoda-o-partnerstvi-2021-
2027-%E2%80%93-rijen-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ
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® ESF+: SniZzovani nesouladu mezi kvalifikaéni Grovni pracovni sily a pozadavky trhu prace, adaptace
na Priimysl 4.0 (OP Z+)8°

V rdmci vznikajici Strategie rovnosti Zen a muzi na léta 2021 — 2030 byla v rdmci Odboru rovnosti
7en a muz@, UV CR v roce 2020 vypracovana analyza vychoziho stavu. Jednim ze zdrojd financovani této
strategie predstavuji EU fondy. Strategie byla vypracovana participativné se zapojenim vsech klicovych
aktérd a konkrétné definuje cile, opatfeni a indikatory sledovani spolecenské zmény. Do procesu vzniku
byli zapojeni odbornici/ice jak z akademické, tak z nevladni sféry a budou nedilnou soudasti i dalSich fazi
napliovdni a vyhodnocovani strategie. Strategie zahrnuje vSechna vySe uvedena témata (trh prace,
vzdélavani, socialni zaclefiovani a zdravi) z pohledu toho, co je tfeba zlepsit v téchto oblastech specificky
v ramci rovnosti Zen a muz(. Pro logické vyhodnoceni dopadu EU fond( na naplfiovani rovnosti Zen a muz(
je tfeba smérovat k nejvyse nastavenym strategickym cilim v této oblasti a v souvislosti s nimi sledovat
dopad vyzev a projektd (viz nastaveni datové platformy pro sledovani prispévku organizaci
ke kolektivnimu dopadu).

V ramci realizovaného “Vyhodnoceni prfekdzek pro rovnost Zzen a muzd a navrhy strategickych

opatfeni na Fedeni genderovych rozdilti”®

jsme identifikovali hlavni pfekazky pro rovnost Zzen a muz,

konkrétni cile a opatfeni na feSeni genderovych rozdil(. Z analyzy cild OPZ, ktery stoji v celkové hierarchii
pod DoP, vyplyva, Ze ma definované priority a cile v oblasti rovnosti Zen a muz(l obecnéji, nez samotna
Dohoda. Proto doporucujeme formulovat vize a cile tak, aby na né logicky navazovala opatieni v ramci
vypisovanych vyzev smérem ke kyZenému dopadu na oblast rovnosti Zen a muzi (v hierarchické navaznosti
Vize-Cile-Opatreni-Aktivity/ DoP-OP-Vyzvy-Projekty/ Projektové aktivity-Vystupy-Vysledky-Dopad).

Jak vyplynulo z vyzkumného Setfeni, nastaveni systému klade velké naroky na koordinaci
a komunikaci mezi jednotlivymi rezorty a pracovisti, stejné jako na orientaci jednotlivych aktér(
(pracovnic/pracovnikll zodpovédnych za DoP, vypisovani vyzev na prislusnych ministerstvech, evaluaci
projektl atp.) v platnych nafizenich a mechanismech. Zodpovédny koordinacni organ (v tomto pfipadé
MMR/NOK prostfednictvim fidicich organ(, ve spolupraci s Odborem rovnosti Zen a muzd, UV CR, ktery je
gestorem problematiky) zajistuje provazanost, spolupraci a informovanost jednotlivych sloZzek
prosazovani cilt DoP. A dale — kromé podpory lepsi orientace pracovnic/pracovnikl statni spravy v celém
systému, upevnit i tematickou expertizu — tedy nadale rozvijet znalosti genderové problematiky u téch
pracovnic/pracovnikl, ktefi jsou za nastavovani, implementaci a vyhodnocovani agendy souvisejici
s genderovou rovnosti v ramci EU fondd zodpovédné/i.

V neposledni fadé je nezbytné zamérit se na propagaci prioritnich témat v oblasti rovnosti Zen
a muzl i navenek, resp. mimo statni spravu a okruh potencialnich Zadatell o finanéni podporu. Zvysovani
povédomi vefejnosti o mezinarodnich a narodnich zavazcich Ceské republiky sméfujicich ke zlepeni

80 Aktudlni navrh Dohody o partnerstvi 2021-2027. Dostupné online: https://www.dotaceeu.cz/getattachment/Evropske-fondy-
v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/s/Verejna-konzultace-k-prvnimu-navrhu-Dohody-o-partn/Dohoda-o-partnerstvi-2021-
2027-%E2%80%93-rijen-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ

81 Vyhodnoceni prekazek pro rovnost Zen a muzi a navrh strategickych opatfeni na feSeni genderovych rozdilGi, Dostupné
online: https://drive.google.com/file/d/1gsvXesRQyJndEzvUFOHiY1FKMeO6Y ag/view?usp=sharing
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rovnosti Zen a muzl ve spolecnosti, pfispéje porozuméni, pro¢ jsou tato opatfeni financovana
z prostredkd Evropské unie.

3.2.1. Uroven vyzev a projektl
3.2.1.1. Systematicky pristup k vypisovdni vyzev

Klicovymi predpoklady pro napliiovani cili DoP a efektivni Cerpani EU fondl je zejména
provazanost a koncepcnost vypisovanych vyzev. Vramci vyzkumného Setfeni, které se soustiedilo
na analyzu zkusenosti feSitell projektl z fad nevladnich organizaci, rezonovalo zejména téma potieby
ptehledného harmonogramu a vhodného &asovani logicky navazujicich vyzev.®? Jako bariéru dopadu totiz
predstavuje nizka udrZitelnost aktivit a prace s cilovou skupinou zplisobena absenci jasné strategie na
dané obdobi a harmonogramu vypisovanych vyzev.®

Zaroven je potfeba — opét v ramci posileni vétsi efektivity vyuZivani unijnich zdrojd a naplfiovani
stanovenych cill — sladit nastaveni vyzev s dal$imi strategickymi dokumenty, zejména Strategii CR 2030 &i
na urovni prosazovani genderové rovnosti se Strategii rovnosti Zen a muzd na léta 2021 — 2030.
A v neposledni fadé nastavit harmonogram tak, aby byl schopen v ptipadé potreby flexibilné reagovat na
spolecensko-ekonomicky vyvoj a dalsi trendy (napt. zmény na trhu prace v souvislosti s epidemiologickou
situaci jakou byla krize spojena s covid-19 v roce 2020).

V ramci systematického pristupu k naplriovani cild DoP je tfeba nadéale podporovat kombinaci
dvou typl projektd — mensich kratkodobych (pro ucely této zpravy ,nastrojové”) zamérenych
na implementaci jednoho néstroje jako je napf. genderovy audit a vétSich dlouhodobych (pro ucely této
zpravy ,strategické”) soustredici se na mapovani terénu (v ramci Uvodni faze) a ddle mix klicovych aktivit
vCetné kooperace s klicovymi aktéry, dlouhodobé prace s cilovou skupinou a osvétovou cinnosti.
Kombinace téchto dvou typ( projektl umozni vyuZiti ESI fond( jak na realizaci konkrétnich nastrojq, jejichz
aplikace je casto jiz odzkou$end, tak na dlouhodobéjsi cinnost, kterd cili na delsi (a obtiznéji
kvantifikovatelnou) spolecenskou zménu.

Ptikladem strategického projektu je napf. projekt Rubikon Centrum s ndzvem Dejme Sanci Zendm
se zdznamem, ktery podporuje Zeny po vykonu trestu prostfednictvim poradenstvi, feseni dluhd,
a spolupraci s klicovymi aktéry v dané oblasti s cilem zavadét novd a u&inna feseni.®*

82 Expertni rozhovor, 3. — 4. etapa projektu: , TakZe pro nds urcité dlouhodobost vyzev a vétsi vyhled na to, co bude v dalsim
projektovém obdobi. Jaké budou vyzvy, jak budou zamérené. (...) Obecné transparentnost toho prostredi, coZ se tykd celého
nevilddniho sektoru, kde nevime, jak budou vyzvy, jestli se do nich vejdeme, kolik penéz ziskame. Tak téZko se déld dlouhodobd
koncepcni prdce v tomto prostredi.” [ER14_NNO]

83 Systém podpory rovnosti zen a muzd z ESI fondd - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf

84 Systém podpory rovnosti zen a muzl z ESI fond® - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf
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3.2.1.2. Podpora genderové expertizy a partnerského pfistupu

Pfijemci podpory, resp. nevlddni organizace a dalsi subjekty, které realizuji projekty v ramci
EU fondQ, jsou partnery statni spravy v prosazovani narodnich prioritnich cilG. PfestoZe Ulohou Fidicich
organl je dohlizet na spravné a efektivni vyuzivani prerozdélenych financi z unijnich fond(, je nezbytné
mit partnersky aspekt tohoto vztahu na paméti a podporovat ho. Partnersky pfistup ze strany fidiciho
organu, stejné jako ochota a nastaveni participativhich mechanism, které od realizatord projektd umozni
ziskavani podnétl a zpétné vazby tzv. z terénu, jsou nezbytnym predpokladem efektivniho naplfiovani cill
DoP i jednotlivych operacnich program.

Dualezitym doporuéenim od realizatort/ek projektd bylo podporovat atmosféru davéry
a spoluprace mezi pfijemci dotaci a jejich poskytovatelem respektive umoznit pfijemclm (zejména tém
z fad expertnich organizaci a akademickych/védeckych instituci) sdilet s fidicim organem zpétnou vazbu
a zku$enosti z terénu skrze skupinové a individualn{ konzultace. P¥ikladem mohou byt tematické kulaté
stoly a expertni diskuze, které nékterd ministerstva realizovala jiz v minulych programovych obdobich.
Na vy3e uvedené aktivity je dale nutné navézat dalsi systémové kroky jako je napf. vznik metodik nebo
strategickych doporuceni, které fidici orgdn muiZe vyuZit pfi planovani a vypisovani vyzev,
napr. zpfesnénim nebo rozsifenim nabidky podporovanych aktivit pfipadné cilovych skupin. Pfikladem
takové Uspésné spoluprace je metodika genderovych audit(,> kterd vznikla na zakladé participativni
spoluprace zastupkyn a zastupcl nevladniho sektoru. Tato doporucéeni shrnuji v rdmci prehledné metodiky
zasady genderového auditu, které mohou byt vyuZity nejen v rdmci samotné implementace projekt(, ale
i pfi jejich vybéru (hodnotiteli) a evaluaci (donorem). Naopak nevyuZity potencial spoluprace a zkusenost
s nedostatecné zuZitkovanou participaci vede k oslabeni ochoty organizaciinvestovat ¢as a zdroje do Ucasti
na téchto aktivitach.®®

Spolu s vyuZitim zpétné vazby z terénu a expertnich znalosti a zkuSenosti nevladniho sektoru je
také potreba systematicky a kontinudlné podpoftit rozvoj kapacit téchto organizaci. Profesionalni
a efektivni nevlddni sektor je klicovym predpokladem kvalitniho dotacniho prostfedi, v rdmci kterého
budou Uspésné implementovany jednotlivé projekty. Podpore a kultivaci obcanské spolecnosti
se v minulém obdobi vénovala vyzva na profesionalizaci organizaci, kterd byla dotazovanymi expertkami
a experty (stejné jako prijemci, kteri tyto projekty realizovali) hodnocena velmi pozitivné (konkrétné
nastaveni vyzvy 16-041%7). Cim lépe a profesionalnéji funguji jednotlivé organizace nebo stfesni
organizace, tim efektivnéji dochazi z dlouhodobého hlediska k naplfiovani cild DoP. Podpora jednotlivych
prijemcl totiZz nepfinasi benefity pouze samotné organizaci, ale buduje kapacity celého sektoru, jehoz
kvalitni fungovani podporuje rozvoj obcanské spolecnosti. Aktivity cilici na profesionalizaci (capacity

8 Standard genderového auditu. Ufad vlady CR, 2016. Dostupné online: [https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderoveho-auditu V2 brezen-2016.pdf]

86 Expertni rozhovor, 3. — 4. etapa projektu: ,,Nds pfimo OPZ oslovili, kdyZ koncil ten stary finanéni mechanismus a my jsme tak
stravili mnoho hodin na riznych fokuskdch, konzultovali s ndmi jako s pfijemci, co se md zjednodusit, co se ty¢e monitorovacich
zprav, indikdtord, vykazu prdce a vsech téch administrativnich véci kolem (...) a pak se ukdzalo, Ze ty nové vyzvy byly jesté prisnéjsi.
Tak k ¢emu to bylo? NevyuZili nasi viili, potencidl i chut spolupracovat a hlavné to pro né déldme vZdy zdarma, tyto konzultacni
véci. A to mi prijde hrozné nefér, kdyZ to nema Zddny dopad.” [ER18_NNO]

87 Budovani kapacit nestatnich neziskovych organizaci, zejména v oblasti socialniho zaclefiovani, rovnosti Zen a muzu a rovnych
prileZitosti. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/vyzva-041-opz
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building), rozvoj a udrzeni know how organizaci Ize také zaradit do vedlejsich aktivit projektd zamérenych
primarné na jinou ¢innost, napf. praci s cilovymi skupinami.

V neposledni fadé je s ohledem na dopad vypisovanych vyzev potieba vytvaret kvalitni hodnotitelskou sit,
ktera u projektl dokaze odborné posoudit kvalitu projektl po obsahové — nikoliv pouze formalni —strance
(v ndvaznosti na napliovani strategickych cilli a opatieni Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021 -
2030).

3.2.1.3. Efektivni vyuZivani zdroju z EU fondu — reseni pricin genderové nerovnosti, podpora gender
mainstreamingu a spoluprdce klicovych aktért

Z vyhodnoceni prosazovani cil DoP v oblasti rovnosti Zen a muzd a OPZ 2014 — 2020 vyplyva, Ze
je problematika genderové rovnosti primarné (alesporn co do vyclenéné alokace vramci OPZ)
podporovdna skrze vytvareni a provoz dostupnych sluzeb péce o déti. Predskolni péce o déti se tak stava
selektivné podporovanou intervenci, ktera sice nabizi konkrétni ndstroje sladéni prace a rodiny, ale
v celkovém kontextu rovnosti Zen a muzl nepredstavuje systémové resSeni a redukuje komplexnost celé
problematiky na dil¢i aktivitu. PFiliSna orientace na tento ndstroj nabizi pouze omezené feseni jedné
z prekazek, kterou musi prekondvat (v drtivé vétsiné pripad(l) Zeny pti navratu na trh prace. V kone¢ném
disledku tak dochazi ke snaze eliminovat nasledky nerovného postaveni Zen a muzi (tedy skutec¢nost, ze
Zeny zastdvaji vétsinové péci o malé déti), nikoli k reseni pricin téchto nerovnosti.

“PFicin téchto nerovnosti je celd fada. Kromé pfimé diskriminace na zakladé pohlavi a genderovych
stereotypl hraji klicovou roli dalsi tfi systémové (a dlouhodobé nedostatecné fesené) problémy —
nedostatecné kapacity sluzby péce o déti do tfi let véku, nedostatek flexibilnich forem préace
a nerovnomérné rozdéleni zodpovédnosti za péci (nejen o déti, ale napf. i o seniory a seniorky). V ramci
doporuceni Rady k narodnimu programu reforem je Ceské republice opakované doporucovano zajistit
dostatecné kapacity sluzeb péce o déti do tfi let véku a zvysit tak miru zaméstnanosti Zen. Zajistit podminky
pro svobodnou volbu matek ve vztahu ke svému ndvratu na trh pak Ceské republice doporuéuji i dalsi
mezinarodni organizace, véetné OECD ¢i Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen. TotéZz plati
o podpore aktivniho otcovstvi a vy33i miry U¢asti muzl na péci.”®®

V kontextu priorit DoP, resp. snahy o zajisténi rovnosti Zen a muzl na trhu prace, je tak potreba
kromé zajiSténi dostupné péce o déti dale podpofit i dalsi komplexnéjsi (a tim padem obtiznéji
realizovatelné i méritelné) opatreni. Stejné tak je vhodné zamérit se v programovém obdobi 2021 — 2027
na intenzivnéjsi prdci s pretrvavajicimi genderovymi stereotypy. Iniciativy, které pracuji se spole¢enskymi
predsudky, prispivaji nejenom ke kultivaci verejného prostoru, ale v kone¢ném duisledku pomdahaji
vytvaret spolecensko-kulturni prostfedi, v némz maji aplikované projekty pracujici s cilovymi skupinami

Vv

$anci na vétsi a dlouhodobéjsi efekt.®® Takovd podpora mulZe mit podobu samostatnych osvétovych

88 Strategie rovnosti Zen a muzd na Iéta 2021 - 2030, Ufad vlady CR, str. 24. Dostupna online: Strategie rovnosti Zen a muzl na
léta 2021 - 2030. https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a_muzu.pdf

83 Expertni rozhovor, 3. — 4. Etapa projektu: ,,Jd chdpu, Ze nikdo nemd moc Cas, napriklad v politice, vysvétlovat hlubsi souvislosti
téch problémda. Na to tu prdvé mad byt ta obcanskad spolecnost, kterd nastoluje jista témata a prindsi ty souvislosti. TakZe v tomto
smyslu si myslim, Ze ta potrebnost je uplné zdsadni.” [ER13_NNO]
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projektd nebo doplrikovych, resp. vedlej$ich aktivit.”° Dopad takovych aktivit Ize sledovat pouze s velkym
¢asovym odstupem (viz ukazky konkrétnich kampani®l).

Obecné Ize fici, Ze je skrze EU fondy nezbytné cilit na komplexni systémovou zménu s tim, Ze dané
doporuceni netkvi v navrzeni novych a dosud nepodporovanych tematickych oblasti nebo konkrétnich
aktivit. Jde spiSe o podporu pfistupu, ktery klade dliraz na provazanost, interdisciplinaritu, lokalnost
a zapojeni vice klicovych aktérd ve smyslu tzv. collective impact (tedy propojeni nékolika rlznych aktéra
jako efektivnéjsi zplisob dosahovani spolecenské zmény, resp. zvySovani dopadu intervenci). Pfijemci/
zminovali pozitivni zkuSenosti se zahrani¢nimi grantovymi vyzvami a zejména pak nastavenim Norskych
grant( na podporu Zen (program Dejme (Ze)nam 3anci®?) v minulém obdobi skrze dlouhodobé, strategické
projekty, které umoznuji jak zapojit vice aktér(, tak pomoci kombinace rliznych nastroja a aktivit cili na
spolegenskou zménu (umoziiuji advokaéni a osvétovou &innost)®3.

Nastaveni vyzev a cilovych skupin nedavd podle dotazovanych organizaci prostor pro rozvoj
aktivit, kterym se chtéji dlouhodobé vénovat (mimo téma trh prace), a které pfispivaji k naplfiovani
stanovych cild Strategie (nebo nedokazi na vypisované vyzvy zejména z dlivodu nedostateénych kapacit
reagovat). Organizace nemohou plné vyuzit svého potencidlu, ktery spociva predevsim ve flexibilité
reagovat na aktualni (i dil¢i) spolecenské fenomény a problémy v oblasti prosazovani genderové rovnosti.
Namisto feSeni aktualnich spolecenskych problémi reaguji na zadavatele a existujici vyzvy. Organizace
hledaji moznosti jak vyuZit dostupné zdroje a sou€asné zajistit potfeby cilovych skupin.®* Pozitivné jsou ze
strany organizaci hodnoceny inovativni projekty, kdy je mozné jako inovaci vykazat i zasazeni osvédcené
metody do nového kontextu.®®

Vramci vyzev je tedy vhodné ke spoleénym Strategickym ciliim, ke kterym maji podporené
projekty pfispét, zarovenn umozZnit Zadatelim pfijit s vlastnimi (potencialné inovativnimi) pfistupy, jak
k tomuto cili dospét. Pfi stanovovani indikator( projektld je tfeba vést prijemce k méreni prispévku ke

% pfikladem osvétové kampané, kterd ucinné narusuje a rozpousti genderové stereotypy je projekt Sexistické prasatecko, jehoz
cilem bylo otevfit celospolecenskou diskuzi o diskriminaci a sexismu v reklaméach. Projekt nevladni organizace NESEHNUTI v
letech 2008 az 2018 upozornioval na problematiku sexismu v ceském medialnim prostoru. Projekt po deseti letech svého
fungovani konci a organizace na néj navazuje dalSimi aktivitami jako je napft. tvorba vzdélavacich programi pro mladé lidi. Na
obecnéjsi roviné Ize fici, Ze tento projekt poukazuje na dileZitost dlouhodobych iniciativ zamérenych na osvétovou Cinnost,
které nabouravaji pretrvavajici genderové stereotypy ve spolecnosti. Viz. Systém podpory rovnosti Zzen a muz( z ESI fondd -
Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi. Dostupné online: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-
3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf.

91 Narodni kampané/ Sexisticka reklama, 2020. Dostupné online: http://zenskaprava.cz/files/Sexisticka%CC%81-reklama.pdf;
Dejme Zenam $anci 2017: http://www.dejmezenamsanci.cz/; Respekt je sexy: https://konsent.cz/respektjesexy/; Genderman:
https://www.otevrenaspolecnost.cz/genderman; Mezindrodni kampané / OSN: https://mam.cz/zpravy/2020-12/dalsi-kampan-
z-ktere-mrazi-osn-bojuje-proti-nasili-na-zenach/; / He for She: https://www.heforshe.org/en; Vladni kampané / To je rovnost:
https://www.tojerovnost.cz/cs/; Rovnd odména: https://www.rovnaodmena.cz/

92 Dejme /ze/nam Sanci. Dostupné online: http://www.dejmezenamsanci.cz/

93 Systém podpory rovnosti Zen a muz( z ESI fondl - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi, str. 5. Dostupné online:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf

94 Systém podpory rovnosti Zen a muz( z ESI fond( - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi, str. 5 Dostupné online:
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf
95Systém podpory rovnosti Zen a muzi z ESI fondu - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf
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spolecenské zméné. V kontextu teorie zmény je nezbytné reflektovat, Ze se jedna o zménu kvalitativni
a dlouhodobou, jejiz dopad je moZzné mé¥it aZ po skon&eni projektu.®

3.3. Uroven horizontélnich principt

Horizontalni princip Podpora rovnosti mezi muZi a 7enami (dale HP PRMZ) patti spolu se zésadou
nediskriminace a udrZitelného rozvoje k prarezovym principlim vSech operacnich program( v obdobi
2014 - 2020. Povinnost dodrzovat tyto principy stanovuje Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 (Obecné narizeni), a to konkrétné ¢l. 7 a 8. V praxi to znamen3, Ze jednotlivé ¢lenské staty
musely v rdmci programového obdobi 2014-2020 zohlednit podporu rovnosti Zen a muzl a zaclenit
,hlediska rovnosti pohlavi po celou dobu pfipravy a provadéni programi, a to i v souvislosti
s monitorovanim, podavanim zprav a hodnocenim.“9” Vzhledem k dosavadni uzké profilaci rovnosti Zen a
muzl v rdmci DoP v programovém obdobi 2014 — 2020 vyhradné na trh prace (a navazujici téma sladovani
rodinného a pracovniho Zivota), predstavuje horizontalni prosazovani genderové rovnosti ve viech fazich
systému EU fond( i napti¢ vSemi OP (nikoliv pouze OPZ) cenny nastroj tzv. gender mainstreamingu. Tedy
zpUsob jak zajistit, Zze skrze podporené projekty nejenom nedojde (at uz primarné nebo sekundarné)
k prohloubeni stavajicich diskriminacnich praktik, ale zaroven bude rovnost Zen a muz( dale posilovana.

V ramci programového obdobi 2014 — 2020 trpél systém HP PRMZ citelnymi nedostatky a celé
nastaveni bylo spiSe formalistického charakteru. Na zakladé realizovaného vyzkumu jsme identifikovali
nasledujici nedostatky, kterymi jsou:

chybéjici detailni metodické pokyny a podpora pro Zadatele,
nestabilni stupen genderové expertizy pfi vypisovani vyzev (a na strané ridicich organu),
nedostatek relevantnich dat pro posuzovani naplfiovani cilli horizontalnich principd,

nedostatec¢né kontrolni mechanismy a absence sankci (formalistické nastaveni).

9 Systém podpory rovnosti Zzen a muz( z ESI fond( - Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/c993ec9c-2460-4d4c-bb03-3b7a5dec22a2/CZL Vystup 4 final.pdf.aspx?ext=.pdf

97 Spole¢na ustanoveni pouzitelnd na fondy ESI v dokumentu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském na mornim
a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale Obecné nafizeni).
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V ndvaznosti na identifikované nedostatky vychazejici zrealizovaného vyzkumného Setreni
predstavujeme navrh formalniho ramce pro uplatiovdni horizontalniho principu podpory rovnosti Zen
a muzQ, ktery je v souladu s nasledujicimi poZadavky Evropské unie pro programové obdobi 2021 — 2027:

1. Zakladni podminky, jejichz ucelem je zajistit ucinné a efektivni plnéni cil(i stanovenych v rdémci fondl EU
- Tematickd podminka - existence Vnitrostatniho strategického rdamce pro rovnost Zzen a muz(
- Horizontalni podminka - zajiSténi dodrzovani Listiny zakladnich prav a svobod EU (prifezové

pro vSechny OP)

2. Prifezova podpora genderové rovnosti ve fondech EU
- Horizontalni implementace genderové perspektivy (viz Legislativni balicek pro politiku
soudrznosti na obdobi 2021 — 2027 — Obecné nafizeni, &l. 6a) % — ¢lenské staty musi zajistit
podporu rovnosti Zen a muzl, gender mainstreaming a integraci genderové perspektivy
v pfipravné, implementacni, monitorovaci a evaluacni fazi programd.

V souladu s poZadavkem obecného nafizeni a v navaznosti na vysledky vyzkumu predklddame
doporuéeni pro komplexni nastaveni HP PRMZ jako néstroj podpory genderové rovnosti ve fondech EU.
Dany systém je zaloZeny na centralizované roli gestora HP rovnosti Zen a muzl (na zakladé
tzv. slovenského modelu, resp. modelu fungujiciho na Slovensku v programovém obdobi 2014 — 2020),
kterym v ¢eském kontextu je Odbor rovnosti zen a muz( Uradu vlady CR, pfiéemi jeho €innost by byla
financovana z operacniho programu Technickd pomoc nebo narodniho rozpoctu. Tento centralni gestor
by plsobil na tfech Urovnich (systémova, Groven vyzev a Uroven projektu), pficemz jeho ¢innost by byla
doplnéna (na projektové Urovni) o tzv. systém prlifezovych zavazkd.

Predkladany navrh adekvatné reaguje na nedostatky identifikované v soucasném nastaveni
horizontélniho principu podpora rovnosti Zen a muzd, pficemz kombinuje vysledky vyzkumné analyzy
a dobré praxe ze zahranici. Zaroven vhodné reaguje na jasné formulované poZadavky Evropské komise,
pro niZ je podpora rovnosti Zen a muzl, resp. gender mainstreaming ve fondech EU, jednim z klicovych
pozadavk( pro cerpani evropskych financi v nasledujicim programovém obdobi.

98 Konkrétné: “Member States and the Commission shall ensure that equality between men and women, gender mainstreaming
and the integration of gender perspective are taken into account and promoted throughout the preparation, implementation,
monitoring, reporting and evaluation of programmes.” Cohesion policy legislative package 2021-2027 - Common Provisions
Regulation (Progress Report). European Commision. Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 14962 2019 INIT&from=ET
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Doporuceni pro programové obdobi 2021 — 2027 °°- jednd se pouze o prvni pracovni ndvrh k dalsi diskusi s Fidicimi
orgdny, se kterymi ndvrh postupu nebyl dosud resen.

Komplexni systém podpory genderové rovnosti v EU fondech s centralizovanou roli gestora HP
(Odbor rovnosti UV)

Systémova urover Uroven vyzev Urovern projekta

> SKOLENI pracovnic/ki | > PRIPOMINKOVANI vyzev | > DOPORUCEN|  relevantnich

zodpovédnych za vypisovani
vyzev v rdmci jednotlivych RO
a za predavani informaci

(semindfe pro Zadatele) o

>

formulovanych jednotlivymi
RO v rdmci stanovené |hiity
ZAJISTEN| souladu vyzev se

zasadami gender

>

genderovych expertek/tl do

hodnoticich komisi
DOHLED nad Prirezovymi

zdvazky HP RZM:

prosazovani HP RZM mainstreamingu dle nafizeni | e Zadatel o podporu si ze
> VYPRACOVANI podkladil (ve EK seznamu vybere ty, které
spolupraci s genderovymi | > NASTAVOVANI indikdtord, jsou pro jeho projekt
expertkami/ty) pro zadatele v které budou v ramci relevantni

ramci jednotlivych OP vyzvy/realizace projektl e zdavazky jsou bodové
sledovdany s ohledem na zvyhodnény v ramci

napliovani HP hodnoceni projekt(
> UPRAVOVANI seznamu tzv. | e kplnénizavazkd se prijemce

Prifezovych zavazk( tak, aby
byly relevantni pro danou

vyjadfuje v monitorovacich
a zavérecné zpravé

vyzvu

99 Jednd se o ndvrh vznikly z vyzkumného Setieni a konkrétni podoba nastaveni zavisi na jedndni klicovych aktérd, zejména
Odboru rovnosti 7en a muzi UV jakozto gestora HP, a fidicich orgdnech jednotlivych OP, zejména pak OP Z.
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Priklady priifezovych zavazkii

Zavazky sméfujici dovnitf organizace / | Zavazky sméruijici k realizaci projektu

projektového tymu

Realizace genderového auditu + ptijeti opatteni
ke zlepseni

Realizace analyzy platové rovnosti + prijeti
opatreni ke zlepSeni

Genderoveé vyvazeny projektovy tym

Zavedeni flexibilnich Gvazkd pro osoby pecujici
o déti/zavislé osoby

Zavedeni dalSich sladovacich mechanismU pro
osoby pecujici o déti/zavislé osoby (napf. home
office, sdilené pracovni misto atp.)

>

Zajisténi hlidani a podpora ucasti rodi¢l malych
déti (CS) béhem projektovych aktivit (napft.
pfistup pro kocarky,
koutek)

Zajisténi rovného zastoupeni Zen a muzl napf.

prebalovaci a kojici

v ramci oslovenych odborniki/ic, atd.
Zajisténi rovného zastoupeni Zen a muzil ve

vefejnych  vystupech projektu (panelové

diskuze, sborniky atp.)

Pouzivani genderové senzitivniho jazyka

Zavedeni opatfeni pro zrychleni navratu vinformacnich materidlech produkovanych
zMD/RD / zachovani spoluprace se v ramci projektu (smérem k CS i vefejnosti)
zaméstnanci/kynémi  na  MD/RD vcetné | > Vyclenéni ¢asti rozpoctu projektu na opatreni

podpory zaméstnancl (muzl) v péci o déti
Realizace mentoringového programu pro Zeny

vedouci k prosazovani genderové rovnosti

Konzultace prosazovani gender

v organizaci Zadatele (snizeni vertikalni mainstreamingu v radmci realizovaného
segregace) projektu S externi genderovou
Zajisténi rovného zastoupeni Zen a muzl na expertkou/expertem

vzdélavacich aktivitach a studijnich cestach > Evaluace prosazovani gender mainstreamingu
Realizace skoleni pro zaméstnance/kyné na v ramci realizovaného projektu externi
téma gender mainstreaming, sladovani genderovou expertkou/expertem

rodinného a pracovniho Zivota pripadné dalsi
relevantni témata
Vytvoreni focal

HR pozice gender point

(podpora zaméstnancG/kyrn se sladovanim,
pripady
obtéZovani na pracovisti a dalSimi relevantnimi

kariérnim  postupem, sexudlniho

tématy)

Pouzivani senzitivhiho

genderové jazyka

a pfihlaseni se k zasadam genderové rovnosti
ve stanovach organizace

> Jiné (specifikuje Zadatel)

>

>

>

Sbér a analyza genderové segregovanych dat
o cilové skupiné

Genderova analyza dopadu projektu

lJiné (specifikuje Zadatel)
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V priabéhu projektu doslo k fadé jednani vedoucich k pozitivnimu ovlivnéni nastaveni HP v pfistim
obdobi ¢erpani EU fond(. Odbor rovnosti zen a muzi UV CR popisuje dopad nasi intervence ve snaze
zlepsit dosavadni praxi a jednani ohledné budouciho nastaveni horizontalniho principu takto:

Doporuceni vyplyvajici ze zprdvy Ceské Zenské lobby za 8. etapu projektu Reflexe dopadii ESIF na postaveni
Zen na trhu prdce byly dne 10. cervna 2020 predstaveny na jedndni Viyboru pro instituciondlni zabezpeceni
rovnosti Zen a muZ (ddle jen ,,Vybor“). Vybor na jejich zdkladé pfijal doporuceni, ve kterém Radu viddy pro
rovnost Zen a muZzu (ddle jen ,,Rada”) vyzval, aby doporucila MMR ve spoluprdci se sekretaridtem Rady
a Vyborem navrhnout takové nastaveni horizontdiniho principu rovnosti Zen a muzi v pristim obdobi EU
fondii, které bude dostatecné funkéni a bude reagovat na doporuceni vzesld ze zprdvy Ceské Zenské lobby.

Rada tento podnét projednala na svém jedndni dne 24. cervence 2020. Odbor rovnosti Zen a muZi (jakoZto
sekretaridt Rady, ddle jen ,,Odbor”) na toto konto zahdjil jedndni s MMR. Jakkoliv zdvéry zprdvy Ceské
Zenské lobby za 8. etapu predmétného projektu odpovidaji stanovisku Odboru, ktery rovnéZ upozorrioval
na prilis formalistni (a tedy nedostatecné funkcni) nastaveni horizontdlniho principu rovnosti Zen a muzu
ve stdvajicim programovém obdobi, navrzend doporuceni presahuji aktudini kapacitu Odboru a obecné
moZnosti stdtni sprdvy. Odbor tedy v soucinnosti s MMR projedndvd ndvrh, ktery usiluje o nalezeni
optimdliniho a realizovatelného feseni vzhledem k moZnostem stdtni spravy.

Za klicovou Odbor povaZuje troven operacnich programi (ddle jen ,0P“) a vyzev. Cilem je nastavit OP
a metodické prostredi tak, aby vyzvy v aktudlné pripravovanych OP zohledriovaly hledisko rovnosti Zen
a muZzu a v relevantnich oblastech obsahovaly opatreni vedouci k podpore rovnosti Zen a muZi. Odbor bude
rovnéZ usilovat o vytvoreni metodiky a zajisténi skoleni pro osoby pfipravujici vyzvy, popfipadé i pro
hodnotitele a hodnotitelky projekti (bude odvislé od zajisténi dostatecnych kapacit, resp. jejich
dostatecného financovdni, kterymi Odbor aktudiné nedisponuje). Odbor se rovnéZ pokusi zajistit
dostatecné kapacity pro pripominkovadni vyzev, s Fidicimi orgdny bude jedndno o tom, aby relevantni vyzvy
zasilaly k pripominkovdni predtim, neZ budou vyhlasovdny. S MMR bylo taktéZ v ndvaznosti na doporuceni
Ceské Zenské lobby konzultovdno vytvoreni dobrovolného seznamu zdvazkd, ze kterého by si Zadatelé mohli
vybrat, k ¢emu se zavdZi. Navrhnuti seznamu a monitorovdni plnéni dobrovolnych zdvazki nicméné
presahuje soucasnou kapacitu Odboru.

Jedndni s MMR nejsou uzaviena. SoubéZné s tim zustdvaji oteviené dalsi klicové otdzky. Bude nezbytné
zohlednit dalsi fdzi dopracovdni Dohody o partnerstvi pro obdobi 2021 — 2027 a OP, které vyusti
v predloZeni téchto dokumenti viadé ke schvdleni. Zdsadni podminkou pro finalizaci vsech dokumentd pro
programové obdobi 2021 — 2027 je pak predevsim schvdleni pfislusné legislativy pro politiku soudrZnosti.
K vyse uvedenému dojde aZ po konci realizace projektu Reflexe dopadii ESIF na postaveni Zen na trhu prdce,
tudiz neni mozZné v tuto chvili s konecnou platnosti upresnit, jaké bude nové nastaveni pfislusného
horizontdlniho principu, ani jakd v ném bude role Odboru.
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4. Sbér dat a méreni dopadu: datova platforma

Posledni kapitola zprdvy se vénuje tématu sbéru dat a sledovani dopadu, které jsou relevantni pro
vsechny faze a Urovné fondl. Pokud chceme sledovat prispévek organizaci cerpajicich zdroje z EU fond,
je tfeba navazat strategii Cerpani a harmonogram vypisovani vyzev na vladni strategické cile a pfizvat
expertni organizace uz k samotnému procesu vzniku takové strategie (viz pfedesla doporuceni z vyzkumu).
V nasem pfipadé to znamend navazat zdroje na napliovani Strategie rovnosti Zen a muzl na léta
2021 - 2030 a propojit opatieni a cile realizovanych projekt( v logice retézce dopadu (cile - opatreni -
aktivity - vystupy - vysledky - dopad) prostfednictvim nastaveni vypsanych vyzev. Kromé toho je tfeba
zafadit mezi hlavni aktivity projektl evaluaéni proces, ktery poskytne dostatecny prostor jak pro
monitoring aktivit, tak pro reflexi a vyhodnocovani dopadu na cilovou skupinu.

Cilem této faze projektu bylo vytvofit univerzalni metodiku pro pribézné, systematické a efektivni
mapovani znalosti pfijemcl. Tu jsme pfipravili na miru nasim nevladdnim organizacim a sestavili Manual
pro systematické ziskavani dat v oblasti rovnosti Zen a muzd, ktery je aplikovatelny univerzalné i na dalsi
organizace i sité, které chtéji zlepsit vyuzivani dat a sdilet je s ostatnimi. Metodiku sbéru dat s cilem
sledovat dopad jsme pojmenovali Impact Data Monitoring (IDM) a pro jeji vyvoj jsme vyuZili metodu
Social Reporting Standard (Ashoka, 2017),

4. 1. Pozadi vzniku modelu IDM a datové platformy

Na pocatku vzniku metodiky sbéru dat byla myslenka vytvofit v ramci sité organizaci znalostni
datovou platformu. Jejim cilem ma byt posileni provazanosti ¢lenskych organizaci, lepsi informovani
o jejich Cinnosti, cilovych skupinach, projektech a zdrojich, vydanych publikacich, relevantnich vyzkumech
v oblasti spoleéenského problému, kterym je nerovnost Zen a muzi. Tyto informace potfebujeme vyuZivat
jak k prezentaci daného problému, tak pro sledovani pfispévku ¢innosti organizaci k naplfiovani Strategie.

Zakladni pfedpoklad zapojeni samotnych organizaci do vzniku datové platformy byl postaven
na tzv. HCD (Human-Centered Design). Tedy ma-li byt nastroj sbéru dat ¢lenskymi organizacemi vyuzivan,
musi vychazet z jejich zkuSenosti a potreb. Bylo tedy nutné jejich potreby zmapovat, nadsledné je zapojit
do vytvareni ndstroje a jeho fungovani spolu s nimi pilotné otestovat. Poznatky a zkuSenosti z testovaci,
resp. pilotni faze, poté vyhodnotit a zapracovat prakticky do nastaveni nastroje ur¢eného pro aplikaci IDM.

Vystupy zjisténé v ramci Setfeni byly nasledné zapracovany do navrhu podoby néstroje pro sbér
dat. Jako nejucinnéjsi zplsob sbéru dat se ukazal pfistup, ktery vychazi z projektové logiky a organizace
jsou zvyklé s nim pracovat, tzv. retézec dopadu. Skutecnost, Ze pfi realizaci projektl musi timto zplsobem
své intervence evidovat a vykazovat je donorovi, navic zvySuje Sance, Ze nastroj bude organizacemi
skutecné vyuzivan. Nastroj jim navic umozni propojit data za celou organizaci, napfic¢ projekty. To mize
poslouzit jako dalSi motivace pro vyuZivani nastroje. KliCcové je ovéreni fungovani nastroje pfimo
samotnymi organizacemi.

100 Social Reporting Standard — Manudl pro zpracovani zprav s analyzou spoleéenského dopadu. Ashoka Ceska republika.
Dostupné online: https://ashoka.app.box.com/v/srs
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Z terénniho Setfeni vyplyva, Ze organizace nemaji dostatecné kapacity pro systematicky sbér dat
a vyhodnocovani vlastni ¢innosti. V soucasné dobé jsou motivované tento pristup pomalu ménit se stédle
se zvysujicimi pozadavky pfi ziskavani zdrojl. V datové platformé clenské organizace vidi potencidl
pro zlepseni spoluprace v siti a silnéjsi vyjednavaci pozici pfi prosazovani rovnosti Zen a muzu. Chtéji se
naucit mérit dopad svych Cinnosti pro efektivnéjsi psani projektovych Zadosti a vyuZit podporu ze strany
sekretariatu CZL i spolupraci s dal3imi ¢lenskymi organizacemi.

Na trhu je dostupna fada evaluacnich technik a metod pro strategické planovani, které jsou
individudlné vyuzivané v procesech organizaci, statni spravy a dalSich aktérd, neexistuje vsak univerzalni
metoda vyhodnocovani - jedna metoda méfeni. Proto jsme s experty na evaluace z MPSV vyhodnotili, Ze
v této prvni fazi vzniku datové platformy neni redlné naplnit ambici vyhodnocovat dopad na Urovni sité.
Na to bude potieba vice ¢asu, kapacit a zdrojl. Nicméné samotna snaha zajistit jednotny monitoring
v rdmci spole¢ného ndstroje, resp. sbér dat a jejich agregace na Urovni sité, je sama o sobé posun smérem
ke zlepSeni soucasného stavu. Na zakladé téchto dat budeme schopni jiz nyni sledovat ¢innost organizaci,
jejich zapojeni do realizace vladnich strategickych cil(i a prace s cilovymi skupinami, a tak zlepsit spolupraci
s pracovnimi a poradnimi organy vlady, zejména na Urovni Rady vlady pro rovnost Zen a muz(.

Prozatim jsme se tedy soustfedili na vyvoj nastroje pro sbér a sdileni dat. V dalSich krocich bude
treba sjednotit know-how tykajici se procesu vyhodnocovani na Urovni organizaci, které v ramci oborové
sité CZL predstavuji velmi r@iznorodou skupinu. Hlavni vyzvou pro vyvoj datové platformy je zména
v uvazovani vedeni organizaci o potrebé sbirat a sdilet data, a pak samotnd zména chovani
pfi systematizaci dat (vyuzivani nového nastroje) na Urovni organizaci. Jakmile se podafi implementovat
uzivani datové platformy do bézné praxe organizaci, posuneme se dale a budeme hledat zpUsob, jak
monitorovat a porovnavat dopad na uUrovni organizaci jednotnym zplsobem. Tehdy bude mozZné data
o dopadu propojovat v rdamci datové platformy a interpretovat na Urovni sité. Technické reseni datové
platformy CZL je na to pFipravené v prosttedi CODA (coda.io). Toto prosttedi je natolik flexibilni, Ze umozni
dalsi rozvoj platformy.

4. 2. Sdileni dat a nastroj sbéru dat

Sdileni informaci je v soucasnosti velmi aktualni téma. V ramci pfipravné faze datové platformy jsme
prozkoumali teoretické koncepty sledovani dopadu a hledali ptiklady dobré praxe fungujicich datovych
platforem na Grovni nevlddnich organizaci. Z $etfeni na Grovni siti vyplyva, e v soucasnosti v CR neni
oborova platforma'®, kterd by obdobnym zplisobem monitorovala nebo sdilela data se svymi &leny/kami.
Pokud jsou data v rdmci téchto siti systematicky sbirana, pak z dvodu administrace ¢lenského prispévku,
tzn. prepocet podilu roéniho obratu organizaci pro stanoveni vyse poplatkd.

Cilem technického feseni datové platformy CZL, resp. nastroje sbéru dat, je snadné evidovani
informaci o realizovanych aktivitach. Pro Siroké uplatnéni a vyuzivani nastroje musi nastroj predstavovat
usnadnéni kazdodenni prace uzivatel(/ek. Proto je tfeba v kazdé organizaci sbirat informace

101 7Zkoumano v ramci platformy siti NeoN. Dostupné online: https://glopolis.org/odolna-obcanska-
spolecnost/infrastruktura-pro-spolupraci-napric-neziskovym-sektorem-neon/
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o realizovanych aktivitdch pribéziné. Ty je tfeba pravidelné vyhodnocovat v ramci tymovych reflexi
a upravovat na Urovni ¢innosti celé organizace, aby bylo mozné dosdhnout poZzadovaného dopadu. Pokud
jednotnou metodiku sbéru dat aplikujeme na vice organizaci v ramci spolecného nastroje
(technologického feseni), vytvorime datovou platformu. Intervence monitorované v ramci datové
platformy vytvorené na modelu IDM predstavuji data, ktera je mozné déale vyhodnocovat a interpretovat
na Urovni sité, tzn. sekretariatu CZL, kterd nastroj administruje a ¢lenskym organizacim poskytuje
odbornou podporu.

Podrobny popis designu datové platformy vytvofené na modelu IDM naleznete v Manualu
pro systematické ziskavani dat v oblasti rovnosti Zen a muzl, ¢asti C. 3. Ten rovnéz nabizi mozZnosti
technickych feSeni pro vytvoreni a nastaveni nastroje na miru. Proces nastaveni datové platformy je
podobny jako napt. pfi vzniku novych webovych stranek. Na webové stranky maji uZivatelé podobné
naroky tykajici se srozumitelné struktury, ve které se dokazi intuitivné pohybovat, vyhledavat nebo je
editovat. Presto rlizné webové stranky jsou jiné a neexistuje jeden nejlepsi zplsob. Pravé tak datova
platforma muZe byt fesena odlisné. My viak dodavame konkrétni model pro nastaveni datové platformy,
ktery Ize vyuZit univerzalné a je mozné jej uzpUsobit konkrétnim uzivatelim/kam, resp. organizacim, apod.

4. 3. Vyvoj datové platformy CZL v Coda.io

Dulezité pro vznik datové platformy je spoluprace s experty z oblasti vyvoje novych nastrojd
pro fungovani tymu, web(, workspace ¢i CRM. Flexibilni a inovativni premysleni vytvari nové zplsoby
pro realizaci datové platformy. CZL ve spolupraci s IT expertem ptipravila datovou platformu v prostiedi
coda.io. Tento nastroj nam umoznil z textovych blok( a poli na miru postavit model datové platformy
dle naseho IDM designu.

Prostfedi v coda.io je natolik uzivatelsky vstficné a srozumitelné, ze schopny/a uzivatel/ka si maze
sam vytvofit platformu pro sbér dat dle Manudlu pro systematické ziskdvani dat v oblasti rovnosti Zen
a muzl. Nastaveni prostiedi pro sdileni dat na Urovni sité, tj. datové platformy, vsak vyZaduje pokrodilé
znalosti programatora. Ten ve spoluprdci s nami nastavil coda.io pro pouzivani jednotlivymi organizacemi
a propojil jednotlivé Grovné do datové platformy CZL, v rdmci které se ur¢ita data sdili a na zékladé pfedem
definovanych kategorii agreguiji.

Jak jiz bylo feceno, pfi procesu nastavovani nastroje bylo daleZité zapojeni samotnych organizaci.
V rdmci pilotniho Setfeni jsme Uzce spolupracovali se Sesti ¢lenskymi organizacemi, které projevily zajem.
Ten je podstatny jako predpoklad pro zménu smysleni i chovani. Jejich motivaci jsme podnécovali tim, Ze
jsme vznik nastroje spolecné diskutovali. Dale pak IT expert proved| organizace nastrojem a vysvétlil, jak
funguje. Z pilotniho sbéru dat se ukazalo, Ze kromé toho, Ze musi byt nastroj uZivatelsky snadny, pro
spravné vkladani dat je dllezité “stejné” porozumeéni tomu jaka data monitorovat. Proto jsme pro clenské
organizace vytvofili Ndvod pro vkladani dat. Nadale je duleZitd kontinudlni osobni spoluprace
s uzivateli/kami a podpora ze strany sekretariatu CZL pfi vyuZivani nastroje ¢lenskymi organizacemi.

Na zavér této faze jsme na zdkladé zjisténi a zpétné vazby od ¢lenskych organizaci vytvofili
SWOT analyzu, ktera nam poslouZi pro stanoveni novych strategickych cilG rozvoje datové platformy.

37



Evaluace vzniku datové platformy ukazala silné stranky, na kterych mizeme dale stavét. Témi napft. jsou
dlivéra v siti CZL, spoluprace organizaci pievazuje nad konkurenci, a proto jsou organizace ochotné sdilet
data, podpora vedeni CZL a sociologickd expertiza v sekretariatu CZL dileita pro sbér a interpretaci dat.
Mezi slabé stranky patfi nedostatek kapacit a zdroji po skonceni projektu pro dalsi rozvoj platformy.
Clenské organizace v této oblasti potfebuji nasi velkou podporu, aby datova platforma Uspésné fungovala.
Soucasné vnimdame pfilezitosti pro spolupraci s dalSimi aktéry nejen z fad NNO, ale rovnéz statni spravy,
novych donorl, odbornikl/ic na sledovani dopadu ¢i dalSich platforem a siti. Hrozby pak vychazi
ze samotné podstaty fungovani nevladni organizace (sekretariatu CZL), ktera je zavisla na know-how
pracovniki/ic obsluhujicich platformu, které s ukoncenim projektu miZeme ztratit. Dale pak Spatné
vyuzivani datové platformy a vkladani nerelevantnich dat miZe pfedstavovat hrozbu pro agregaci dat.
Proto je dilezité od za¢atku vénovat pozornost monitoringu na strané organizaci i samotné CZL a dale
vyhodnocovat ve spolupraci se zapojenymi organizacemi vyvoj datové platformy. Teprve poté mlizeme
rozsifit pocet uzivatell/ek ne celou sit. Pro feSeni rizik pfipravime akéni plan dalsiho rozvoje datové
platformy navazany na fundraising a hledani novych pfileZitosti.
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5. Metodologie a vyzkumné otazky

5. 1. Strucné predstaveni projektu

Projekt ,Reflexe dopadu ESIF na postaveni Zen na trhu prace” je projektem, ktery CZL realizovala
za pfispéni Operacniho programu Technickd pomoc (Cislo vyzvy 08_16_004) v obdobi 1. 3. 2018 a?
28.2.2021. Obecnym cilem projektu je rozsifeni poznatkll o efektivité napliovani DoP pro obdobi
2014 — 2020 v oblasti rovnych prileZitosti Zen a muzl na trhu prace. Zaroven si projekt klade za cil
formulovat doporuceni, jak by mél dany systém fungovat na Urovni cil DoP, i pokud jde o formalni
a obsahové nastaveni vyzev v ramci jednotlivych Operacnich programu (dale OP) a projektl. Jedna se
o kvalitativni vyzkum, jehoZz ambici bylo zachytit cennou perspektivu fesitelskych organizaci i cilové
skupiny projektl. Vybrané expertni organizace, které se projektu zucastnily, predstavuji Sirokou paletu
prijemct s rozdilnou tematickou profilaci, projektovym zamérenim a stupném genderové expertizy. Jejich
zkuSenosti a podnéty nam davaji moznost nahlédnout na cely systém a jeho fungovani tzv. z terénu.
Clenské organizace CZL jsou nositelkami expertni znalosti o dopadu nastrojd a projekt na rovnost zen
amuzd v CR. Zkudenosti vybranych odbornikd a odbornic z €lenskych organizaci CZL, které &erpaly
prostfedky z OP zamérenych na toto téma, a cilovych skupin projektu, doplfiuje dany projekt o perspektivu
pracovnikl a pracovnic statni spravy odpovédnych za relevantni OP a DoP.

5. 2. Jednotlivé etapy a metody vyzkumu

Projekt byl rozdélen do 12 projektovych etap, v ramci kterych vyzkumny tym nejprve analyzoval
celkové nastaveni a fungovani systému (ve smyslu DoP — Operacni program — vyzvy — projekty). A to
z pohledu zavaznych a relevantnich dokument(, vybranych pracovnic/pracovniki statni spravy a nasledné
z perspektivy expertnich nevladnich organizaci a cilovych skupin. Navazujici faze projektu se zaméfila
na formulaci doporuéeni s dlrazem na nastavovani vyzev i projektll a zavedeni nového systému
prosazovani genderové rovnosti jako horizontalniho principu v ESIF. Findlni etapy projektu slouZily
k vyvinuti a pilotazi datové platformy zamérené na pribéiné sledovani a vyhodnocovani pfispévku
k dopadu projektl na kyZenou zménu v oblasti rovnosti Zen a muza. Zvolenymi metodami vyzkumu byla
analyza dokumentl (v€etné vyzev, projektovych materialQ, zavérecnych zprav apod.), polo-strukturované
rozhovory, fokusni skupiny a strategické workshopy ve smyslu inovativni kvalitativni metody zamérené
na formulaci expertnich doporuceni.

Konkrétni realizace jednotlivych etap probihala nasledujicim zplsobem:
1.-2. etapa(1.3.2018 - 31. 8. 2018)

- nazev: Teorie zmény systému (Nastaveni vyzev v oblasti rovného postaveni Zen na trhu prace
z hlediska dopadu na ocekavanou zménu spolecenského systému)

- cil: vyhodnoceni nastaveni a fungovani systému (DoP — Operacni program — vyzvy — projekty)
z perspektivy relevantnich dokumentd a pracovnic/pracovnikl statni spravy v programovém
obdobi 2014 — 2020
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- aktivity a metodologie: analyza klicovych dokument( (7) a polo-strukturované rozhovory (7)
s pracovnicemi/pracovniky zodpovidajicimi za relevantni OP a DoP
- Vystup: Vyzkumnd zprava ¢. 1

3.—4. etapa (1. 9. 2018 — 28. 2. 2019)

- nazev: Vyhodnoceni Dohody o partnerstvi (Hodnoceni nastaveni vyzev ve vztahu k rovnému
postaveni Zen na trhu prace)

- cil: vyhodnoceni nastaveni a fungovani systému (DoP — Operacni program — vyzvy — projekty)
z pohledu organizaci realizujicich genderové zamérené projekty

- aktivity a metodologie: polo-strukturované rozhovory (20) a fokusni skupiny (4)
s pfijemkynémi/pfijemci a realizatorkami/realizatory projekt(

- Vystup: Vyzkumna zprava ¢. 2

5.—6. etapa (1. 3. 2019 - 31. 8. 2019)

- nazev: Vliv konkrétnich projekt na rovnost zen a muz( — pfiklady z praxe/case studies

- cil: formulace doporuceni pro nadchazejici obdobi se zamérenim na Urover projektd (aktivity
a nastroje)

- aktivity a metodologie: analyza projektové dokumentace (6 projekt), strategické workshopy
v 6 organizacich se zamérenim na formulaci expertnich doporuceni a strategickych navrh,
polo-strukturované rozhovory (6) s predstavitelkami/pfedstaviteli cilovych skupin
zkoumanych projektu

- Vystup: Vyzkumnd zprava ¢. 3

7.—8. etapa (1.9.2019 - 28. 2. 2019

- nazev: Hodnoceni nastaveni horizontalniho principu rovnosti Zzen a muzi v projektech

- cil: vyhodnoceni nastaveni horizontadlniho principu rovnosti Zen a muzl v programovém
obdobi 2014 — 2020 a formulace doporuceni na obdobi 2021 — 2030

- aktivity a metodologie: analyza aplikace horizontalnich principd ve schvalenych projektovych
Zadostech a v zavéreénych zpravach podporenych projektd (20), které deklarovaly pozitivni
vliv na rovnost Zen a muzl, ale primarné nejsou zamérené na prosazovani této agendy,
polo/strukturované rozhovory (4) s expertkami/experty z nevladdniho sektoru, businessu
a statni spravy a fokusni skupina s expertkami z €lenské zékladny CZL

- Vystup: Vyzkumnad zprava ¢. 4

9.-11. etapa (1. 3.2020-30.111. 2..20210)

- ndzev: Systematické ziskavani dat v oblasti rovnosti Zen a muz( v ramci ESI fond0 a vytvoreni
online nastroje
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- cil: vytvofeni univerzalni metodiky sbéru dat pro pribéiné a systematické monitorovani
¢innosti prijemcll za Ucelem sledovani prispévku organizaci ke spole¢enské zméné. Navazani
sbéru dat na cile VIadni strategie rovnost Zen a muz( a v souladu s predeslymi zjisténimi
sledovat dopad organizaci, resp. sité, pfi jejich naplfiovani.

- aktivity a metodologie: reserse relevantnich teorii a datovych platforem, dotaznikové setreni
(27), hloubkové rozhovory s expertnimi organizacemi, které cili ke sledovani dopadu (4),
3 fokusni skupiny (6 organizaci), vybér a nastaveni technického feseni datové platformy.

- Vystupy: Manual systematického sbéru dat, Navod na vkladani dat, Ptiklad aplikace IDM

12. etapa (1. 12. 2020 — 28. 2. 2021)

- nazev: Realizace pilotniho testovani ndstroje a zpracovani zavérecné zpravy projektu

- cil: vypracovani zavérecné zpravy projektu na zakladé schvélenych vyzkumnych zprav
doplnénad o Sirsi poznani a doporuceni; spusténi pilotu datové platformy a testovani ndstroje
sbéru dat (technického feseni)

- aktivity: syntéza dil¢ich vyzkumnych zprav projektu a zpracovani kapitoly €. 5 s cilem reflexe
vniku a nastaveni datové platformy pro dalsi organizace a sité, které chtéji sdilet informace
acili na kolektivni dopad. Dokonceni nastaveni technického feSeni, realizace Skoleni
(6 organizaci) a pilotniho testovani sbéru dat v 6-ti organizacich, evaluace vzniku datové
platformy.

- Vystup: Zavérecna zprava projektu

5. 3 Odpovédi na vyzkumné otazky

Ndasledujici podkapitoly obsahuji stru¢né odpovédi na vyzkumné otazky jednotlivych vyzkumnych etap.
Celé znéni odpovédi s oporou dat z vyzkumu je mozné nalézt v dil¢ich zpravach (viz odkazy).

5.3.1. Zodpovézeni otazek 1. vyzkumné zprdvy: Analyza nastaveni vyzev v oblasti rovného
postaveni zen na trhu prace | — Teorie zmény

Cilem vyzkumu byla analyza hierarchie vztah Dohoda o partnerstvi — Operacni program — Vyzva
—Projekt ve vazbé na teorii zmény. Stanovené vyzkumné otazky se tykaly ESIF a jejich cile v tématu rovnych
prilezitosti Zen a muzli na trhu prace, tematické vazby mezi Dohodou o partnerstvi a dalsimi dokumenty
klicovymi v systému Fizeni fondd, naplnovani vysledk( Dohody o partnerstvi a bariér, které se mohou
v napliiovani objevit.

K zodpovézeni vyzkumnych otazek byl pouzit kvalitativni pfistup, ktery je zalozen
na interpretativni metodé a klade dliraz na chapani socialni reality samotnymi aktéry. Data byla sbirana
metodou studia dokument( a vedenim polo-strukturovanych rozhovor( s lidmi zaméstnanymi na pozicich
zodpovédnych za relevantni casti hierarchického systému fizeni fond(. Sbér i analyza dat probiha
v kvalitativnim vyzkumu soucasné, na zakladé informaci vyplyvajicich z analyzy jsou do vyzkumu fazeny
dalsi dokumenty a provedeny dalsi rozhovory. K tomu dochazi do okamziku, nez je vyzkum saturovan,
tzn. dalsi zjisténi uz nepfinaseji novou informaci.
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Jak jsou nastavené ESIF fondy a co je jejich cilem v tématu rovné pftileZitosti Zen a muzl na trhu prace?
O nastaveni ESIF piSeme podrobné v kapitole 2. 2. této zavérecné zpravy.

V minulém obdobi pfi vytvareni DoP dochazelo ke sjednoceni narodnich a evropskych politik. Proto byly
v Dohodé o partnerstvi definovany potfeby rozvoje v oblasti rovnosti Zen a muzl na trhu prace, které
odpovidaly poZzadavk(lm Evropské legislativy, a to konkrétné:

Vv

- vytvoreni podminek pro vyssi uZivani flexibilnich forem prace,

- podpora zaméstnanosti Zen s détmi skrze zvySeni nabidky a vytvoreni dostatecné kapacity cenové
dostupnych sluzeb péce o déti mladsi tfi let,

- zlepsit dostupnost vzdélavani a poradenskych sluzeb pro osoby na matefské a rodicovské
dovolené, pecujici o zavislé osoby Ci pro Zeny ve starSim véku, zamérené na zlepseni jejich pfistupu
na trh prace, véetné OSVC,

- podpofit opatfeni pro odstranéni projevl diskriminace na trhu prace na zakladé pohlavi
a pro snizeni horizontalni a vertikalni segregace trhu prace podle pohlavi a rozdild v odménovani
Zen a muzQ,

- zvysit miru zapojeni muzl do péce o déti a dalsi zavislé osoby,

- zlepSeni koordinace mistnich a celostatnich politik tykajicich se rovnych pfileZitosti Zen a muzd
a jejich implementace ¢i pfizptisobeni.0?

Rovnosti Zen a muzll na trhu prace se v Operacnim programu zaméstnanost tykaji dva tematické
cile. Tematicky cil ¢. 8 ,,Podpora udrZitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil”
a tematicky cil ¢. 9,,Podpora socidlniho zacleriovdni a boj proti chudobé a diskriminaci”.

Aktivity vychazejici z tematického cile €. 9 by mély napomahat prevenci a eliminaci diskriminace,
coz zahrnuje i diskriminaci na zadkladé pohlavi (genderovou diskriminaci). V Dohodé o partnerstvi je
implicitné obsazena informace, Ze chudoba a socialni vylouc¢eni ma genderovy rozmér — napf. na str. 72 je
uvedeno, Ze chudoba a socialni vylouceni ,specificky postihuje vice Zeny neZ muze”. Definice hlavnich
vysledk(l ale vidy hovofi obecné o ,osobdch ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim*
a o genderovych souvislostech chudoby a socidlniho vylouéeni se jiz explicitné nezmiriuje.’®® Téma
genderovych nerovnosti v oblasti ekonomického a spoleéenského postaveni a jejich dopadl na chudobu
a marginalizaci Zen je pfitom obsaZeno ve VIadni strategii pro rovnost zen a muzd v Ceské republice na léta
2014-2020.

102 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020.
Dostupné online: https://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-99c4-efbcOb9a07a8/Dohoda o partnerstvi.pdf
103 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 - 2020.
Dostupné online: https://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-99c4-efbcOb9a07a8/Dohoda o partnerstvi.pdf
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Jaka je tematicka vazba mezi cili DoP, OP vyzvami a konkrétnimi projekty?

Dohoda o partnerstvi stejné jako vyzvy a projekty musi reflektovat narodni priority, které
pred vznikem samotné Dohody odsouhlasila vldada CR v kooperaci s jednotlivymi resorty, kraji a dal$imi
relevantnimi aktéry. Z analyzy vyplyvd, Ze neni dostatecna provazanost Dohody o partnerstvi na specifické
cile v oblasti genderové rovnosti na narodni Urovni, ktery predstavuje Vladni strategie pro rovnost Zen
a muz( 2014-2020.

Dohoda o partnerstvi umozZiiuje Siroké zaméreni vyzev tak, aby bylo dosazeno kyzené zmény
a naplnéni cild. Zaroven vzhledem ke své obecnosti (coby zastfesujiciho dokumentu) a slabsi vazbé
na konkrétni projekty, toto nemuze pfimo zarucit. Proto Uspésnost naplfiovani cild v ni uvedenych zalezi
predevsim na nizsich Urovnich nastaveného systému a predevsim na samotnych projektech.

Ve vétsiné dokument( zcela chybi definice genderové rovnosti a vagni definice mize vést
k dezinterpretacim v napliovani cil(l skrze realizované projekty. Vzhledem k tomu, Ze finalni podoba
dokumentll zavisi na expertize dané osoby, mlzZe dany stav vést k nesystematickému nastavovani
programovych dokument( i vyzev.

Zda se, Ze jednotlivé administrativni slozky nemohou nahlédnout na systém jako celek (od DoP
pres celou strukturu az po vyzvy a projekty), a proto je v ramci dané struktury potreba zajistit vétsi
informovanost vSech aktérl o tom, jakym zplsobem cely systém funguje a jak na sebe jeho jednotlivé
Casti navazuiji, resp. klast vétsi diraz na strategické cile DoP na vSech urovnich.

Je moZné pres vyhlasené vyzvy naplnit o¢ekavané vysledky DoP?

Problémy a cile, které se objevuji na jednotlivych Urovnich systému, ze sebe tematicky vyplyvaji,
coz je vsouladu s intervencni logikou teorie zmény. Ve stejném obdobi, kdy byla schvalena Dohoda
o partnerstvi, byl schvalen také Operacni program Zaméstnanost. Vazba mezi dokumenty je logicka, ale
napf. Specificky cil 1: SniZit rozdily v postaveni Zen a muZzd na trhu prace je definovan na obecnéjsi roviné,
nezZ cile samotné DoP (viz oblasti rozvoje v oblasti rovnosti Zen a muzu).

Vyzvy pfimo vychdzi z Operacniho programu a teorie zmény je zpracovand pro jednotlivé
specifické cile. Vyzvy pak pfimo kopiruji koncovy ¢lanek teorie zmény, a sice podporovana opatteni a cile,
tj. konkrétni vhodna aktivita nebo soubor aktivit, jejichZ realizace bude pfimo smérovat k dosazeni cile.

Obsahy vyzev v podstaté reprodukuji obsah operacniho programu, coz bylo potvrzeno
i v expertnich rozhovorech: , KdyZ se podivdte na to, jak vypadd text vyzev, tak uvidite, Ze do znacné miry

dochdzi pouze k pfekopirovdni obsahu Operaéniho programu®.1%

Mistem, kde ke kyZené konkretizaci dochazi, jsou tedy aZ jednotlivé projekty. Jak zminu;ji
i respondenti/ky, vtomto misté jiZ tematicka linka skrze celou strukturu az k Dohodé o partnerstvi mlze
sldbnout. MlzZeme tedy odpovédét na vyzkumnou otazku kladné s tim, Ze vidy zavisi na konkrétné
podporenych projektech, respektive konkrétnim aktivitam a jejich dopadu na cilovou skupinu.

104 Expertni rozhovor Cislo 6; z ddvodu GDPR neni verejné dostupné
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Jaké jsou bariéry a moZnosti naplfiovani DoP skrze vyhlasené vyzvy?

Prvni bariéru v naplfiovani Dohody o partnerstvi predstavuje nedostatecnd konceptualizace
problematiky rovnosti mezi muzi a Zenami. Ve vétsiné zkoumanych dokumentl zcela chybi definice
genderové rovnosti. Absence definice problému vede k dezinterpretacim v naplfiovani cilQ. Jistou pojistku
predstavuje logicky rdmec teorie zmény, ktery obsahuje situacni analyzu a definuje pficiny problému
a vyzaduje kontextové indikatory, tedy ukazatele, které zodpovi, jakym smérem se vyviji socioekonomicka
situace. Ddle jednu z bariér naplfiovani DoP skrze vyhlasené vyzvy predstavuji ndstroje definované
ve vyhlasenych vyzvach, ty v nékterych pripadech neumoZiuji flexibilné reagovat na konkrétni
spolecensky problém a jeho feseni.

Dohoda o partnerstvi umoZiiuje Siroké zaméreni vyzev tak, aby bylo dosazeno kyZené zmény
a naplnéni cil(. Zaroven vzhledem ke své obecnosti (coby zastresujictho dokumentu) a slabsi vazbé
na konkrétni projekty toto nemuzZe nijak zarucit, a Uspésnost napliovani cil( v ni uvedenych tak zalezi
predevSim na nizSich Urovnich nastaveného systému. Samostatnym problémem je stdle pretrvavajici
kladeni vétsiho dlrazu na cerpani financnich prostfedkd v porovnani s akcentovanim dosahovani
vysledk.

5.3.2. Zodpovézeni otazek 2. vyzkumné zpravy: Analyza Nastaveni vyzev v oblasti rovného
postaveni Zzen na trhu prace Il — vvhodnoceni Dohody o partnerstvi

Zprava shrnuje zhodnoceni zkusenosti s vypsanymi vyzvami pfijemci/kynémi a realizatory/kami
projektd. Dotazovani/y byli/y respondenti/tky ze zakladniho vzorku vybranych dvaceti
organizaci/projekt. V ramci téchto etap probéhlo dvacet polo-strukturovanych rozhovorl a nasledné
Ctyri fokusni skupiny sestavené na zakladé Ctyr priorit DoP.

Analyza pfinasi kvalitativni data, ktera shrnuji individudlni zkusenosti a subjektivni nazory na vliv
projektl a nastroji OP na postaveni Zen a muzl na trhu prace. Jeji ambici je zachytit cennou perspektivu,
ktera zprostfedkovava pohled samotnych organizaci na nastaveni celkového systému i konkrétni témata
jako je podpora ze strany donora, otazka expertizy nebo vyuZiti poznatk( z praxe pri formulaci jednotlivych
vyzev. Zkusenosti a podnéty od pfijemcl ndm ddvaji moznost nahlédnout cely systém a jeho fungovani
tzv. z terénu.

Jakym zplisobem pfispivaji vyzvy/projekty k posilovani postaveni Zen na trhu prace, dostupnosti zafizeni
péce o déti a slad'ovani osobniho a pracovniho Zivota?

Analyza pfinasi priklady dobré praxe projektl organizaci, které prispivaji k posilovani Zen na trhu
prace (BPW CR, Rubikon nebo EKS), dostupnosti péce o déti (Prostor pro rodinu) i sladovéni osobniho
a pracovniho Zivota (Gender Studies, APERIO —spolecnost pro zdravé rodicovstvi). Pro sledovani prispévku
realizovanych projektl ke spolecenské zméné, jak vyplyva z vyzkumu, je tfeba lepsi propojeni systému
vypisovanych vyzev tak, aby sméroval k ciliim DoP a v daném obdobi doslo ke kyZzené zméné (vize — cile —
opatreni — nastroje/ vyzvy — aktivity — vystupy — vysledky - dopad). Tato provazanost v soucasnosti chybi
a zpUsobuje propad v poskytovanych sluzbach a praci s cilovou skupinou. Pokud ma dojit k naplnéni cilQ
na urovni vyzev, operacnich programud a DoP, je tfeba zajistit kontinuitu vypisovanych vyzev. Samotné
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organizace, které se vénuji rovnosti Zen a muzl a praci s urcitou cilovou skupinou ohroZenou na trhu prace,
vnimaji jako potfebné dodrZzovat komplementarni casovani vyzev, jejich logickou navaznost,
a v osvédcenych pripadech jako strategické pristoupit k tematickému opakovani vyzev.

Dopady projektd pak nejsou dostatecné efektivni. Problematice navazovani a casovému
harmonogramu vyzev se vénujeme v kapitole , UdrZitelnost vystupl a casovani vyzev”. Dle nazoru
vybranych prijemcu zaroven dochazi k nerovhomérné distribuci témat ve vypsanych vyzvach, coz oslabuje
udrzitelnost dopadu aktivit a ztéZuje synergicky efekt projekt. Indikatory jsou dle dotazovanych
organizaci nastaveny pfili$ Uzce az rigidné a mnohdy - jak rozvadime v kapitole ,,Cilové skupiny a indikatory
hodnoceni dopadu” - vytvareji takové prostredi, které organizace zrazuje od realizace komplexnéjsich
aktivit a prace s naro¢nymi cilovymi skupinami.

Z jednoho ze zavéru vyplyvd, Ze ¢im lépe a profesionalnéji funguji jednotlivé organizace, tim
efektivnéji dochazi k naplnovani cild DoP skrze realizované aktivity. Kromé vyzvy na profesionalizaci
(15_031%%> 3 16-041'%) déle dotazované organizace hodnoti pozitivné moZnost pfinaset novéd témata
a rozvijet inovativni pfistupy, a to skrze specifické vyzvy na sociélni inovace (18_083%).

Jaké jsou bariéry a moZnosti naplfiovani DoP skrze vyhlasené vyzvy z pohledu Zadatelli o dotace?

Z perspektivy prijemcl z fad nevladnich organizaci predstavuji bariéry aspekty systému, které
z Sirsiho hlediska ztézuji naplnovani cild DoP a tim i efektivni prosazovani rovnosti Zen a muza. Jako jednu
z hlavnich prekazek identifikovaly dotazované organizace vztah donor-pfijemce. Pfijemci postradaji pocit
divéry a zajem o obsahovou stranku projektli, coz vede k pocitim frustrace, vyhofeni a odchodu
z projektu, ¢imz se vytraci potfebné zkusenosti a know how. O vyznamu partnerského vztahu mezi fidicim
orgdnem a pfijemci dotaci nejen pro samotné organizace, ale také pro implementaci projektl

a prosazovani cili DoP, hovofime v kapitole ,,MoZnosti a bariéry vyuZivani expertizy pfijemct a prijemkyn”.
Ze Setfeni vyplyvd, Ze pfijemci vnimaji jako problém nedostatecnou expertizu v oblasti genderové
problematiky i znalosti fungovani nevladniho sektoru (ktery ptispiva k fungovani statu) na strané fidiciho
organu, coz vytvari neefektivni systémové nastaveni pro naplnéni priorit DoP. Jde zejména o nastaveni
parametrl vyzev, které jsou pro nevladni organizace obtizné splnitelné az likvidacni (napf. ex-post
financovani). Vice k tomuto tématu véetné moznosti, jak predejit kolisavé odbornosti na strané donora,

v kapitole , Problematika expertizy pfijemce a donora”.

Navazovani a vyhlaSovani vyzev je oslovenymi pfijemci ¢asto vnimano jako nesystémové
a znemoznujici dlouhodobé planovani a profesiondlni koordinaci prace s cilovymi skupinami. Tato
nejistota zdroven ovliviiuje stabilitu expertniho tymu a know how celé organizace. Dana bariéra souvisi
i se Sirokym c¢asovym ramcem procesu od vypsani vyzvy, az po realizaci projektu a nedostatecnou
flexibilitou aktivit, ¢imzZ dochazi k oslabeni moZnosti reagovat na aktudlni spolecenskou situaci.

105 Budovani kapacit a profesionalizace NNO. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/vyzva-031-opz

106 Budovani kapacit nestatnich neziskovych organizaci, zejména v oblasti socialniho zaéleriovani, rovnosti Zen a muzd a rovnych
ptileZitosti. Dostupné online: : https://www.esfcr.cz/vyzva-041-opz

107 Nova feseni pro tizivé socialni problémy. Dostupné online: https://www.esfcr.cz/vyzva-083-opz
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Méreni dopadu projektl (vyzev) neni mozné v ramci samotné realizace projektu, neb na dopad
maji vliv externi ukazatele. Projekt mlze sledovat a kvantifikovat pouze vystupy a vysledky. Pro sledovani
spolecenského dopadu je tfeba vychazet z expertnich znalosti v terénu a vyuZit sbér dat zaméreny
na obsahovou stranku projekta.

5.3.3. Zodpovézeni otazek 3. vyzkumné zpravy: Analyza vlivu konkrétnich projektt

na rovnost zen a muzu — Priklady z praxe

Doslo ke zlepseni rovnosti Zen a muzll na zakladé realizace projektu? Pokud ne, pro¢?

Z realizovanych pripadovych studii a zejména strategickych workshop( vyplyva, Ze v sou¢asném
nastaveni neni dostatek pozornosti vénovan sbéru, analyze, systematizaci a vyhodnocovani dat, a proto
neni v rdmci organizaci mozné sledovat prispévek jednotlivych projektl ke spolecenské zméné. Soucasné
v organizacich chybi dovednosti a kapacity pro tvorbu evaluaci a sledovani dopadu své ¢innosti.

s e

existujici spolecenské nerovnosti, nez aby byly pfimo zacileny na prevenci a reseni pficin téchto problémdu,
kterymi jsou pretrvavajici genderové stereotypy. Z dlouhodobého hlediska je tfeba podporovat projekty,
které nebudou pouze reagovat na jiz existujici bariéry, ale vzniku téchto bariér budou predchazet.

Jaké konkrétni zmény nastaly? Co bylo funkéni / efektivni? Co naopak by bylo dobré udélat jinak?

Dle expertnich organizaci dlouhodobé se vénujicich tematice genderové rovnosti (nejen) na trhu
prace, bylo stéZzejnim aspektem pro zvyseni rovnosti Zen a muzli zaméfeni se na systematickou praci
v oblasti vzdélavani, budovani mezisektorové spoluprace a reflexe provdzanosti jednotlivych sfér cilovych
skupin, které vedou k senzitivnéjsimu pfistupu vici znevyhodnénym osobam (Zenam, rodicim, sélo
rodi¢iim, zdravotné znevyhodnénym atp.), coz v konec¢ném duisledku pomaha narovnat postaveni téchto
osob ve spolecnosti, potazmo na trhu prace.

V navrhované realizaci projekt by mél byt vétsi diraz kladen na propojenost sfér a jejich celkovy
vliv na vyvoj postaveni Zen na trhu prace. Jak vyplyva z vyzkumu realizovanych v ramci tohoto projektu,
skutec€na sociokulturni zména je moznd pouze, pokud budou zapojeny vSechny casti spolecnosti.

Jaké nastroje byly v ramci projektd vyuzity a co fungovalo / nefungovalo? Co je tfeba zlepsit?

Prehled opatieni véetné vhodnych néstrojl jsou uvedeny ve vyzkumné zpravé dle konkrétnich
typl projektd a cilovych skupin. Na zakladé analyzy projektl a jejich reflexe z pohledu cilovych skupin
pfipadné partnerskych instituci projektd, jsou priklady funkcnich aktivit zvySovani rovnosti Zen a muz(
na trhu préce:

Skoleni vzdélavajicich na téma inovativnich metod genderové senzitivniho vzdélavani.
e Vydavani a distribuce vzdéldvacich pfirucek - jak pro vzdélavajici tak pro organy statni spravy
na sjednoceni pristupl v otazkach genderové rovnosti. Zasadni je nicméné pristupnost téchto
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prirucek a jejich aktivni Sifeni k relevantnim subjektlim, spiSe neZ opakované vydavani novych
materiald.
e Vzdélavaci pobyty a staze v zahraniéi pro zaméstnance/kyné relevantnich obor( verejné spravy
a samosprav s cilem inspirovani se fungujicimi opatfenimi na principu gender mainstreamingu.
® Monitoring, sledovani trendl vyvoje a analyza dat z oblasti rovnosti Zen a muzl na trhu prace
realizované na zdkladé spoluprace expertnich organizaci a relevantnich
Spoluprace s nékolika partnery (z rGznych spolecenskych sfér) v ramci jednoho projektu zvysuje
potenciadl dopadu projektu. Na dosaZeni rovného postaveni Zen ve spolecnosti je totiz dlleZité zapojit
vSechny aktéry, ktefi néjakym zptsobem ovliviuji Zivoty jednotlivcd. Osvétové kampané jsou vhodnym
nastrojem pro zapojeni vice aktér( s cilem snizovani nerovnosti a odstranovani genderovych stereotyp.

5.3.4. Zodpovézeni otazek 4. vyzkumné zpravy: Hodnoceni nastaveni horizontalniho principu
rovnosti zen a muzl v projektech

Jak pFispiva horizontalni princip rovnost Zen a muzii na zlepsSeni postaveni Zen ve spolecnosti?

S odkazem na identifikované nedostatky sou¢asného nastaveni lze odhadovat, e HP PRMZ
v programovém obdobi 2014-2020 aktivné nepfispival ke zlepSeni postaveni Zen ve spolecnosti. A to
zejména z dlivodu chybéjici metodické podpory Zadatel(, ktefi nevédéli, jakym zplsobem téma rovnosti
Zen a muzu ve svych projektech uchopit a podporovat (a proc je to relevantni a Zadouci), kolisavého stupné
genderové expertizy na strané fidicich organ(, a zejména pak nedostacujicich kontrolnich mechanismi
a sankci.

Horizontalni princip PRMZ pfenasi z DoP do praxe zavazné dokumenty jednotlivych operaénich
program( (OP). Dokumenty, které mapuji pravidla Zadosti o podporu a jejich hodnoceni, jsou v ramci
jednotlivych OP Pravidla pro 7adatele a pfijemce. Mira zpracovani tématiky horizontélniho principu PRMZ
(stejné jako nazvy jednotlivych dokumentt) se lisi v zavislosti na konkrétnim OP. Zatimco nap¥. OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani (OPVVV) v dokumentu pro Zadatele a pfijemce uvadi, Ze vdaném OP ,pfevaZzuji aktivity,
které nejsou primarné zaméreny na oblast rovnosti Zen a muzl, vsechny prioritni osy vsak maji dopad na
tuto oblast” a dale ve struénosti rozpracovava podstatu PRMZ, Integrovany regionalni opera¢ni program
(IROP) se omezuje pouze na kratké prohlaseni, Ze , pfijemce je povinen zajistit rovny pristup muzli a Zen
do aktivit realizovanych projekty a zajisti, aby nedochazelo k diskriminaci na zakladé pohlavi“ s tim, Ze
Zadatelé maiji zohlednovat specifické potreby jednotlivych cilovych skupin.

Nastaveni celého systému — i pfes povinnost Zadatelll uvadét charakter vlivu realizovanych
projektd na jednotlivé horizontalni principy — je znacné formalistické. Nedostatky sou¢asného nastaveni
jsou:

e chybéjici detailni metodické pokyny a podpora pro Zadatele,

® nestabilni stupen genderové expertizy pfi vypisovani vyzev (a na strané fidicich organu),
e nedostatek relevantnich dat pro posuzovani napliiovani cild horizontalnich principa,

e nedostatecné kontrolni mechanismy a absence sankci (formalistické nastaveni).
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Jaka konkrétni kritéria by mél tento princip obsahovat, aby prispél ke zlepseni postaveni Zen a muzi?

NavrZeny systém je zaloZeny na roli gestora HP rovnosti Zzen a muzl (na zakladé praxe vychazejici
z tzv. slovenského modelu), kterym by mohl byt v ¢eském kontextu Odbor rovnosti zen a muz& Ufadu
vlady CR, pficemi jeho ¢innost by byla financovana z operaéniho programu Technickd pomoc. Tento
centrdlni gestor by pUsobil na tfech Urovnich (systémova, Uroven vyzev a Uroven projektd), pficemz jeho
¢innost by byla doplnéna (na projektové urovni) o tzv. systém prifezovych zavazka.

Konkrétni kritéria systému adekvatné reaguji na nedostatky identifikované v soucasném nastaveni
horizontalniho principu podpora rovnosti Zen a muzl, pficemz kombinuje vysledky vyzkumné analyzy
a dobré praxe ze zahranici. Zaroven vhodné reaguje na jasné formulované pozadavky Evropské komise,
pro niz je podpora rovnosti Zen a muzl, resp. gender mainstreaming ve fondech EU, jednim z klicovych
pozadavk( pro cerpani evropskych financi v nasledujicim programovém obdobi.

Predstavuje horizontalni princip rovnosti Zen a muzi uréity typ dobrovolného zavazku pro realizatory
OP, a pokud ne, mél by se jim stat?

V rdmci vyzkumu jsme se zabyvali otazkou, zda predstavuje horizontalni princip podpory rovnosti
Zen a muzd urcity typ dobrovolného zdvazku a jak by takovy zavazek mél byt konkrétné nastaven.
Pritfezové zavazky vychazeji z principu, ktery je rozsifeny zejména v oblasti ekologie a udrzitelného
rozvoje.

Jedna se o seznam aktivit a opatfeni (napf. tisknout na recyklovany papir, zvysit pocet online
meetingl a jednani za ucelem sniZeni uhlikové stopy), k jejichZ naplnéni se zavaze firma nebo organizace
v ramci snahy o prosazovani ekologickych zasad a principQ.

Na stejném principu mohou fungovat prifezové zavazky v oblasti uplatiiovani horizontalniho
principu podpory rovnosti Zen a muzl v rdmci nového programového obdobi 2021 — 2030.
V rdmci vyzkumu jsme formulovali prlifezové zavazky tak, aby Zadatel bez genderové expertizy mohl
vybrat zavazek, ktery nejlépe vyhovuje jeho organizaci/ firmé nebo projektu (viz Vyzkumna zprava €. 4),
napfiklad.:

> Zajisténi hlidani a podpora ucasti rodi¢t malych déti (CS) béhem projektovych aktivit (napf. pfistup
pro kocarky, pfebalovaci a kojici koutek)

Zajisténi rovného zastoupeni Zen a muzd napf. v ramci oslovenych odbornikl/ic, atd.

>

> Zajisténi rovného zastoupeni Zen a muzl ve verejnych vystupech projektu (panelové diskuze,

sborniky atp.)

> Pouzivani genderové senzitivniho jazyka v informacnich materidlech produkovanych v ramci
projektu (smérem k CS i verejnosti)

> Vlyclenéni ¢asti rozpoctu projektu na opatieni vedouci k prosazovani genderové rovnosti

\l

Konzultace prosazovani gender mainstreamingu v ramci realizovaného projektu s externi
genderovou expertkou/expertem
> Evaluace prosazovani gender mainstreamingu v rdmci realizovaného projektu externi genderovou
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expertkou/expertem
> Sbér a analyza genderové segregovanych dat o cilové skupiné
> Genderova analyza dopadu projektu

Jakym zplGsobem ma byt naplfiovan a vyhodnocovan (z pohledu realizator OP)?

Dohled nad prarezovymi zavazky a jejich plnéni spadd pod gestora horizontalniho principu
podpory rovnosti Zzen a muzll pro EU fondy, ten v ramci pfipominkovani kazdé vyzvy uréi seznam
prafezovych zdvazkd. Zadatel o podporu si v ramci vyplfiovani zadosti zvoli ty zavazky, které jsou relevantni
pro jeho projekt a jeZ je ochoten/schopen v ramci projektu naplnit. Zavazky jsou bodové zvyhodnéné
pfi posuzovani zadosti (kazdy zavazek je jinak bodové ohodnocen, coz je opét v kompetenci gestora).

V ramci realizace projektu se pfijemce vyjadfuje k napliovani prdrezovych principd
v pfislusném/separatnim formulafi, ktery je souc¢asti monitorovacich zprav a zavérec¢né zpravy. Gestor HP
poskytuje jednotlivym RO metodickou podporu, kterd povede k nastaveni a vyhodnoceni plnéni
horizontalniho principu na urovni projektd. RO maji dale moZnost na podnét gestora provadét
monitorovaci kontroly na misté, resp. v terénu u pfijemce. NedodrZeni zavazk(l (pfi neprokazani zavaznych
externich vlivll) miZe byt postihnuto tzv. preventivni sankci, kterd by pozastavila platbu ptijemci dotace,
neZ sjednd napravu. Dalsi alternativou k preventivni sankci je penalizace 5% sankci z pfidélenych
finan¢nich prostfedkd za nedodrZeni zavazkd (pfi neprokdzani zdvainych externich vliv). Navrh 5%
vychazi z vyse sankce obvyklé pfi prohfescich jiného typu, napf. poruseni rozpoctové kazné.

5. 3. 5. Zodpovézeni otdzek 5. realiza¢ni zpravy: Systematické ziskdvani dat v oblasti rovnosti Zzen
a muzd v ramci ESIF fondd a vytvorfeni online nastroje / Manual systematického sbéru dat

Jakym zplsobem systematicky sbirat informace v ramci podpofenych organizaci o dopadu projektu
na cile OP a horizontalniho principu?

Social Reporting Standard®® pfedstavuje zplisob prace s informacemi pro reportovani o ¢innosti
organizaci. Vyuziva sestavovani vyrocnich zprav — ro¢ni vykazovani a hodnoceni ¢innosti organizace — jako
zpUsob sledovani dlouhodobého dopadu organizace. Spolecensky prispévek nevladnich organizaci
povaZuje za Ustfedni hodnotu. Metoda SRS popsanda v Manudalu pro zpracovani zprav s analyzou
spolecenského dopadu je prehlednym zplisobem zpracovany postup, jak strukturovat a vyhodnocovat
informace pro prezentovani dopadu organizace na spolecenskou zménu (véetné cili OP a horizontalniho
principu).

Jaké nastroje organizace potrebuji, aby mohly systematicky organizovat svoje znalosti o dopadu svych
aktivit?

Nastroj (technické FesSeni sbéru dat) musi splfiovat vsechny predpoklady a podminky uZivateld/ek,
aby se stal funkénim prostredim pro jejich kazdodenni praci. V soucasné dobé vime o tfech nastrojich,
které umoznuji vhodné nastaveni datové platformy, ale s odliSnymi moznostmi vyuziti. Pro vybér

108 g4 cjal Reporting Standard — Manual pro zpracovani zprav s analyzou spolecenského dopadu. Ashoka Ceska republika, 2017.
Dostupné online: https://ashoka.app.box.com/v/srs
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vhodného prosttedi a nastaveni nastroje IDM je tfeba premyslet o datech novym zplsobem a rozhodnout
se, ktery ndstroj je pro vas a vasi organizaci ten nejlepsi.

Jaké nastroje jsou efektivni s ohledem na stanovené cile Dohody?

Monitoring informaci dle modelu IDM pom{Ze organizacim pti vyplfiovani monitorovacich zprav
nebo jako podklad pro strategické evaluace cCinnosti organizace. Jedna se o praktickou pomoc
pro organizace pro systematické sledovani vsech cinnosti, a pro prehlednou prezentaci dopadu (se
vztahem ke strategickym ciliim). Sledovani ¢innosti organizaci s podobnym zamérenim a soustredici se
na napliovani stejnych cill v ramci jedné sité organizaci je velmi vyhodné. Zvolené technické feseni
pro zaznamenavani informaci podle IDM zaleZzi na konkrétnich potfebach uZivatell. V nasi resersi jsme
nasli tfi vhodné nastroje pro zprovoznéni platformy (Notion, Coda, CRM).

Jak nastavit dlouhodoby sbér dat s cilem efektivné a systematicky hodnotit DoP?

V manualu pro systematizaci dat v oblasti Zen a muz(l predstavujeme model Impact Data
Monitoring (vytvofeny dle Teorie zmény) pro sledovdni dopadu ¢innosti ¢lenskych organizaci
a vyhodnocovani jejich prispévkl k spolecenské zméné (vcetné cili DoP). Cilem IDM je vytvofit jednotny
systém monitorovani Cinnosti, diky kterému dokaZete za urcité ¢asové obdobi sledovat zménu v daném
spolecenském problému (v nasem pfipadé rovnosti Zen a muzl). Vyhody jednotné datové platformy
zahrnuiji:

e Jednoduché monitorovani aktivit - skrze spolecny ndstroj pro sbér dat, ktery umozni propojeni
a sdileni informaci v logice fetézce dopadu,

e Shromazdovani informaci o cilovych skupinach - prostfednictvim organizaci pracujici s cilovymi
skupinami,

e MozZnosti vyhodnocovani Uspésnosti aktivit a intervenci - skrze pravidelné provadéné reflexe
a evaluace,

e Systematizovani informaci a prezentace dopadu - s vyuZitim metody SRS

BlizSi informace naleznete v Manualu systematického sbéru dat obsahujici metodiku IDM a jeji aplikaci
v ramci vzniku datové platformy.
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6. Zaver

Zavérecna zprava preklada zavéry zaloZené na vyzkumnych zjisténich ze studia dokumentd,
rozhovor( s relevantnimi zastupci/kynémi statni spravy a zkusenostech relevantnich organizaci, které se
prosazovani rovnosti Zen a muzd vénuji fadu let a maji zkusenosti s ¢erpanim EU fondl za nékolik
operacnich obdobi. Tyto experti/ky ndm pomohli identifikovat hlavni nedostatky nastaveni OP
pfi sledovani spole¢enského dopadu a zaroven ukazat pozitivni priklady pro efektivni nastaveni budoucich
vyzev a horizontalnich principl. Nasim spole¢nym cilem je pfitom zvysit dopad realizovanych intervenci
jak na strané resitel(, tak prijemc(, zejména pak s ohledem na realizaci spolecenské zmény genderové
rovnosti.

Véfime, Ze tato tfiletd Uzka spoluprace v rdmci projektu Reflexe ESIF fond(l na postaveni Zen
amuzl prispéla mimo jiné k lepsimu porozuméni a prohloubeni spoluprace mezi statni spravou
a nevladnimi organizacemi, které jsou pro fesSeni spolecenskych problémi a poskytovani pomoci
potfebnym cilovym skupindm klicové. Posilovani role obcanské spolec¢nosti, resp. nevladnich organizaci,
patfi k hlavnim principlim vyspélé demokracie.
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Evaluaéni zprava vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost

https://cutt.ly/ti01Fte

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v kostce
https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-bb9fec5b6323/esi fondy v_kostce isbn-web.pdf
Fakta a zdroje k tématu ptredskolnich zafizeni pro déti od dvou let
https://czlobby.cz/cs/zpravy/fakta-zdroje-k-tematu-predskolnich-zarizeni-pro-deti-%200d-dvou-let
Gender Equality Index 2019

https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/CZ

Gender Equality Index 2020

https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/CZ

Gender pay gap in unadjusted form, Euorostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en

Global Gender Gap Report 2020

http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR 2020.pdf

Hodnoceni nastaveni horizontalniho principu rovnosti Zen a muzd v projektech

https://www.dotaceeu.cz/getmedia/725ab4ec-ee5b-40a3-9988-12421170ae2f/CZL Vystup 8 final.pdf.aspx?ext=.pdf

ICT odbornici v Ceské republice
https://www.czso.cz/documents/10180/95632581/063009-18.pdf/0f4ba681-c6b3-4226-b81e-
6634cac046fb?version=1.2

Implementace doporuceni genderového auditu u zaméstnavatel(l mimo Prahu
https://www.esfcr.cz/vyzva-130-0pz
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https://www.dotaceeu.cz/getattachment/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/s/Verejna-konzultace-k-prvnimu-navrhu-Dohody-o-partn/Dohoda-o-partnerstvi-2021-2027-%E2%80%93-rijen-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ
https://www.dotaceeu.cz/getattachment/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/s/Verejna-konzultace-k-prvnimu-navrhu-Dohody-o-partn/Dohoda-o-partnerstvi-2021-2027-%E2%80%93-rijen-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ
https://www.dotaceeu.cz/getattachment/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/s/Verejna-konzultace-k-prvnimu-navrhu-Dohody-o-partn/Dohoda-o-partnerstvi-2021-2027-%E2%80%93-rijen-2020.pdf.aspx?lang=cs-CZ
https://bit.ly/3cP5ozi
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/anal2018p1.pdf/1c0383ca-67ca-c139-65c6-b2d4d5e75473
https://www.esfcr.cz/vyzva-031-opz
https://www.esfcr.cz/vyzva-041-opz
https://www.cerge-ei.cz/pdf/wp/Wp568.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_14962_2019_INIT&from=ET
https://ssir.org/articles/entry/collective_impact
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/3e0f0610-a55a-494d-883d-fd80afe90674/Dohoda-o-partnerstvi-(5-revize,-duben-2019).pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/3e0f0610-a55a-494d-883d-fd80afe90674/Dohoda-o-partnerstvi-(5-revize,-duben-2019).pdf.aspx?ext=.pdf
http://www.dejmezenamsanci.cz/
http://idea.cerge-ei.cz/zpravy/rozdilne-ekonomicke-dopady-krize-covid-19-na-muze-a-zeny-v-cesku
http://idea.cerge-ei.cz/zpravy/rozdilne-ekonomicke-dopady-krize-covid-19-na-muze-a-zeny-v-cesku
https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopady-opatreni-proti-pandemii-na-zeny-muze-na-trhu-prace
https://cutt.ly/Uj00GCo
https://cutt.ly/tj01Fte
https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-bb9fec5b6323/esi_fondy_v_kostce_isbn-web.pdf
https://czlobby.cz/cs/zpravy/fakta-zdroje-k-tematu-predskolnich-zarizeni-pro-deti-%20od-dvou-let
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/CZ
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/CZ
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/725ab4ec-ee5b-40a3-9988-12421170ae2f/CZL_Vystup_8_final.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/725ab4ec-ee5b-40a3-9988-12421170ae2f/CZL_Vystup_8_final.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.czso.cz/documents/10180/95632581/063009-18.pdf/0f4ba681-c6b3-4226-b81e-6634cac046fb?version=1.2
https://www.czso.cz/documents/10180/95632581/063009-18.pdf/0f4ba681-c6b3-4226-b81e-6634cac046fb?version=1.2
https://www.esfcr.cz/vyzva-130-opz
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Implementace doporuceni genderového auditu u zaméstnavatell v hl. m. Praze
https://www.esfcr.cz/vyzva-131-opz

Indikatory - co bylo podpofeno

https://dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/indikatory

Kapacity v materskych Skolkach nestaci ani pro tileté
https://czlobby.cz/cs/zpravy/tz-kapacity-v-materskych-skolkach-nestaci-ani-pro-trilete

Koncepce rodinné politiky.

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce rodinne politiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-
da30d5fag8253

National Reform Programme of the Czech Republic 2019
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester- national-reform-programme-czech-
republic_en.pdf

Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020
https://www.dataplan.info/img upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/nkr.pdf

Budovani kapacit a profesionalizace NNO

https://www.esfcr.cz/vyzva-031-opz

Operacni program zaméstnanosti 2014 — 2020
https://www.mvcr.cz/soubor/opz-2014-2020-final-pdf.aspx

Pozice Ceské republiky k navrhu legislativy fond( EU pro obdobi 2021-2027
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/fa0aef65-1ae9-4e08-8b06-e1ca5871f375/Pozice-Ceske-republiky-k-navrhu-
legislativy 1.pdf.aspx?ext=.pdf

Realizace genderovych auditi u zaméstnavatell — Praha

https://www.esfcr.cz/vyzva-051-opz

Realizace genderovych auditi u zaméstnavatell - méné rozvinuté regiony
https://www.esfcr.cz/vyzva-050-opz

Roste pocet vysokoskolacek i podnikatelek
https://www.czso.cz/csu/czso/roste-pocet-vysokoskolacek-i-podnikatelek

Rozdilné ekonomické dopady krize covid-19 na muze a zeny v Cesku
https://idea.cerge-ei.cz/images/COVID/IDEA Gender dopady covid-19 cerven 21.pdf

Rozdily v odménovani zen a muzd v CR

https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/gpg studie 2.pdf

Sexisticka reklama, 2020

http://zenskaprava.cz/files/Sexisticka%CC%81-reklama.pdf

Social Reporting Standard — Manuadl pro zpracovani zprdv s analyzou spolec¢enského dopadu
https://ashoka.app.box.com/v/srs

SoutéZni projekty na podporu rovnosti 7en a muzd v CR mimo hl. mésto Prahu
https://www.esfcr.cz/vyzva-061-opz

SoutéZni projekty na podporu rovnosti Zen a muzd v hl. mésté Praze
https://www.esfcr.cz/vyzva-062-opz

Standard genderového auditu
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Standard-

genderovehoauditu V2 brezen-2016.pdf

Strategicka evaluace OPZ I
[https://www.esfcr.cz/documents/21802/11509210/Strategickd+evaluace+OPZ+Il.pdf/fd9b6944-1334-474f-a612-
4fea7141311a?t=1563979103724

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020

https://www.esfcr.cz/file/8988/

Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021 - 2030
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a muzu.pdf
VIadni strategie pro rovnost zen a muz( v Ceské republice na léta 2014 — 2020

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-

muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
Vyjadreni CZL k novele o détskych skupinach
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce_rodinne_politiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-da30d5fa8253
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-%20national-reform-programme-czech-republic_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-%20national-reform-programme-czech-republic_en.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/nkr.pdf
https://www.esfcr.cz/vyzva-031-opz
https://www.mvcr.cz/soubor/opz-2014-2020-final-pdf.aspx
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https://www.esfcr.cz/vyzva-051-opz
https://www.esfcr.cz/vyzva-050-opz
https://www.czso.cz/csu/czso/roste-pocet-vysokoskolacek-i-podnikatelek
https://idea.cerge-ei.cz/images/COVID/IDEA_Gender_dopady_covid-19_cerven_21.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/gpg_studie_2.pdf
http://zenskaprava.cz/files/Sexisticka%CC%81-reklama.pdf
https://ashoka.app.box.com/v/srs
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https://www.esfcr.cz/vyzva-062-opz
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderovehoauditu_V2_brezen-2016.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Standard-genderovehoauditu_V2_brezen-2016.pdf
https://www.esfcr.cz/documents/21802/11509210/Strategick%C3%A1+evaluace+OPZ+II.pdf/fd9b6944-1334-474f-a612-4fea7141311a?t=1563979103724
https://www.esfcr.cz/documents/21802/11509210/Strategick%C3%A1+evaluace+OPZ+II.pdf/fd9b6944-1334-474f-a612-4fea7141311a?t=1563979103724
https://www.esfcr.cz/file/8988/
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf

https://czlobby.cz/cs/projekty/vyjadreni-czl-k-novele-o-detskych-skupinach-zmene-zakona-2472014

48. Vyvoj teského trhu prace - 3. ¢tvrtleti 2020
https://www.czso.cz/documents/10180/122733956/cpmz120420 analyza.pdf/a4e4303d-8458-4004-8997-

29c55d516al17?version=1.0

49. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkd VSPS - 1. étvrtleti 2019
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-2019

50. Zprava o Ceské republice 2019

https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/2019-european-semester-country-report-czech-

republic_cs.pdf

Seznam zkratek

cs
CRM
¢su
CZL
DOP
EIGE
ESF
ESIF
EU
GDPR
HCD
HP
ICT
IDEA CERGE-EI
IDM
IROP
MMR
MPSV
MSMT
MZ
NKR
NNO
NOK
OECD
oP
OP JAK
OP TP
OP VWV
OPZ
OSF
OSN
osvC
PC
PRMZ
RD
RO
SRS
TC

UV CR
VSPS

Cilova skupina

Customer relationship management // Rizeni vztaht se zakazniky
Cesky statisticky Urad

Ceska zenska lobby

Dohoda o partnerstvi

European Institute for Gender Equality

Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska Unie

General Data Protection Regulation // Obecné nafizeni o ochrané udaja
Human Centered Design // Design zaméreny na ¢lovéka
Horizontalni princip

Information and Communication Technologies // Informacni a komunikacni technologie
Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu

Impact Data Monitoring // Monitorovani dopadu ¢innosti
Integrovany regionalni operacni program

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi

Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti

Nevladni neziskové organizace

Narodni organ pro koordinaci

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Operacni program

Operacni program Jan Amos Komensky

Operacni program Technicka pomoc

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operacni program Zaméstnanost

Open Society Foundations

Organizace spojenych narodu

Osoba samostatné vydélecné cinna

Politicky cil

Podpora rovnosti muzl a Zen

Rodi¢ovska

Ridici organ

Social Reporting Standard // Standard socidlniho vykaznictvi
Tematicky cil

Utad vlady Ceska republika

Vybérové Setfeni pracovnich sil
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https://czlobby.cz/cs/projekty/vyjadreni-czl-k-novele-o-detskych-skupinach-zmene-zakona-2472014
https://www.czso.cz/documents/10180/122733956/cpmz120420_analyza.pdf/a4e4303d-8458-4004-8997-29c55d516a17?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/122733956/cpmz120420_analyza.pdf/a4e4303d-8458-4004-8997-29c55d516a17?version=1.0
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-1-ctvrtleti-2019
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/2019-european-semester-country-report-czech-republic_cs.pdf
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/2019-european-semester-country-report-czech-republic_cs.pdf

