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1. Uvod

Ceska republika (dale CR) ¢eli v oblasti genderové rovnosti dlouhodobym nedostatkm. Zvldsté na
c¢eském trhu prace pretrvavaji vyznamné genderové rozdily. A v poslednich deseti letech nedoslo
k vyraznému posunu. Naopak, vreakci na globalni ekonomickou krizi vidime zhorSeni situace
vybranych skupin Zen a muz na trhu préce, ale také k vyznamnym skrtlim v systému socialni ochrany,
které dale prohloubily socidlni nerovnosti.

Na to, Ze situace v oblasti rovnosti Zen a muzi nevykazuje dlouhodobé pfiznivy vyvoj, ukazuji mimo
jiné hodnoceni Globalniho ekonomického féra, které vramci své vyrocni studie Globalnich
genderovych rozdilG srovnava 114 zemi celého svéta.! V tomto zebticku se CR v roce 2017 umistila na
nelichotivém 88. misté. Nejh(re hodnocené jsou podle reportu oblasti ekonomické rovnosti Zen a
muzl a genderové rozdily vrozhodovacich pozicich a to jak ve vedeni firem a organizaci, tak
v politickém zastoupeni. V téchto indikatorech se dostavame témér na konec Zebricku (na 91. resp. 92.
misto). Zvlasté alarmujici skutecnosti je soustavny pokles hodnoceni. Za poslednich deset let doslo ke
snizeni pozice CR o celych 35 pFi¢ek. Nejvétsi propad zaznamenala pravé oblast trhu prace nazvana
Ekonomické zastoupeni a moznosti uplatnéni (pokles z 52. na 92. misto). Podobné, v Indexu rovnosti
Yen a muzl (Gender Equality Index) Evropského institutu pro rovnost Zen a muz@ (EIGE) CR dosahuje
hodnoty 44,4 bodu coz je hluboko pod priimérem EU, ktery ¢ini 54 bodda.

V této souvislosti se nabizi otazka, jakym zplsobem k feseni problematiky napomahaji Evropské fondy,
které se v CR déle ne? dekadu zamétuji na klicovou oblast rovnosti na trhu prace. Pfesto, 7e genderové
vztahy na trhu prdce predstavuji dlouhodobou agendu, nelze fici, Ze by doslo v oblasti postaveni Zen a
muzt na trhu prace k zdsadnim zmé&nam. To ukazuje také Stinova zprdva z roku 20142,V soucasné dobé
sepsand Dohoda o partnerstvi upravuje obdobi 2014 az 2020. V souladu se strategii Evropské komise
(EU) Evropa 2020 stanovuje jako jeden z hlavnich pilitl konkurenceschopné ekonomiky ,fungujici trh
prace”. V ramci této strategie definuje (mimo jiné) Evropska komise (EC) nasledujici cil vztahujici se
k trhu prace: 75 % populace ve véku 20 aZ 64 ma byt zaméstndna nebo podnikat. Oblast rovnosti Zen
a muzl na trhu price a v podnikdni upravuje déle VIadni strategie pro obdobi 2014 az 20203 (dale
Strategie). Ta stanovuje priority v oblasti rovnosti Zen a muzl, jejich dosahovani je nasledné
kaZzdoro&né hodnoceno vladou CR.*

Cilem predloZené studie je vyhodnoceni cild Dohody o partnerstvi (DoP) v oblasti rovnosti muzi a Zen
v programovém obdobi 2014 az 2020. Hlavné pak prozkoumadni hierarchie vztahl DoP-OP-Vyzva-
Projekt u vsech relevantnich vyzev. Analyza dokumentl bude mit za cil zmapovat rdmovani OP
Zameéstnanost a naslednou vazbu na nastavené vyzvy a vystupem bude zhodnoceni zaméreni vyzev
versus podoba podporenych projektd v kontextu DoP. Vychodiskem je DoP, ktera identifikuje podporu
rovnosti mezi muzi a Zenami a nediskriminaci jako jednu ze zakladnich priorit zajistujicich provazanost
se strategii Evropa 2020. Mezi hlavni identifikované problémy a potteby rozvoje popsané v tomto

! Global Gender Gap report, dostupné online: http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2017/

2 Smetackova, I. (ed.), (2015) Stinova zprava o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015,
dostupné online: https://czlobby.cz/sites/default/files/dokumenty/stinova_zprava_2015.pdf

3 Vlada CR pfijala usnesenim ze dne 12. listopadu 2014 ¢ 931 VIadni strategie pro rovnost zen a muz(i v Ceské
republice na léta 2014-2020

4 Priority a postupy vlady pfi prosazovéni rovnosti Zen a muzii v Ceské republice



dokumentu patfi obtizné sladovani soukromého a pracovniho Zivota a nerovné postaveni Zen na trhu
prace. V uvedeném obdobi jsou lepsi podminky pro soulad soukromého a pracovniho Zivota a rovného
postaveni Zen na trhu prace podporovany primarné v ramci nasledujicich aktivit:

—  ZvySeni nabidky a vyuzivani flexibilnich forem prace.

— ZvySeni nabidky cenové dostupnych, kvalitnich zafizeni péce o predskolni déti, zvlasté do 3 let

- Zvyseni poctu zaméstnavatell praktikujicich principy rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze v
zaméstnani.

- ZvySeni miry zapojeni muzl do péce o déti a dalsi zavislé osoby

Do analyzy vstupuji dalsi dokumenty a expertni rozhovory, metodologii studie detailné popiSeme ve
Ctvrté kapitole. Nejprve v druhé kapitole predstavime teorii zmény a jeji vazbu na predloZenou analyzu.
Ve treti kapitole navazeme prehledovou analyzou soucasné situace na trhu prace s odkazem na vyvoj
poslednich deseti let. Nasleduje analyza dokumentl doplnéna expertnimi rozhovory a tematicka
analyza expertnich rozhovor(, v posledni, Sesté kapitole prezentujeme shrnuti nasich zjisténi spolu
s vy¢tem doporuceni, jak problematiku rovnosti Zen a muzl jasnéji integrovat do strategickych
dokument(l a nasledné do vypisovanych vyzev.

2. Teorie zmény

Teorie zmény, resp. teorie zmény systému® je od pocatku integrdlni soucasti pojeti vyzkumné prace
tohoto projektu. Teorii zmény vyuZivaji vSechny programy ESF a dalSi dotacni tituly, napfiklad Statni
zemédélsky intervenéni fond. VyuZivan je jednotny logicky rdmec, ktery zpracovava situacni analyzu,
pfic¢iny problému, vybér pficiny pro reseni, zménu, kterd je cilem, a opatfeni a aktivity k dosazeni cile.
Soucasti jsou dale kontextové indikatory, indikator vystupu a indikator vysledku (dopadu). Zohlednény
jsou také predpoklady, za kterych je ocekavano splnéni cile, a externi faktory, které mohou negativné
ovlivnit naplnéni cile. Posledni polozkou jsou tzv. dalsi opatieni, kterda musi byt u¢inéna pro dosazeni
cile. Viz tabulka ¢. 1.

SITUACNI ANALYZA PRICINY PROBLEMU | VYBER PRICINY PRO SPECIFICKY CiL OPATRENI A
RESENi PROBLEMU (ZMENA), KTERE AKTIVITY
CHCEME A MUZEME
DOSAHNOUT

Problémové oblasti a
vymezeni konkrétniho

problému a jeho Uzemni

dimenze, ktery ma byt
resen.

Identifikace velmi
konkrétnich pficin,
které vedou ke vzniku
identifikovanych
probléma.

Vybér hlavni pficiny
problém, které
chceme a mizZeme
resit intervencemi
SSR fondu, tzn.
pri¢ina musi byt
prostrednictvim
fondl odstranitelnd a
vzhledem k alokaci

Navrzeny vysledek
intervence, kterd
povede k odstranéni
¢i eliminaci vybranych
pficin problému
véetné zahrnuti
uzemni dimenze.

Konkrétni vhodna
aktivita nebo soubor
aktivit, jejichz
realizace bude pfimo
smérovat k dosazeni
cile.

> Cit. projektova zadost OPTP




dostatecné

zodpovi, jakym
smérem se vyviji
socioekonomicka
situace.®

pfimou vazbou
na stanovené
cile, ktery
prokaze, zda bylo
zZmény

dosazeno. ’

Indikator by mél
mit vazbu na
indikatory
vystupu, které
méri vystupy
provadénych
opatreni a aktivit.

mél mit vazbu
na indikatory
vysledku, které
méri ucinky
provadénych
opatieni a
aktivit.®

a predpokladq,
pti jejichz spinéni
Ci platnosti
ocekavame
naplnéni cile, tzn.
dosazeni zmény.
Napft. chovani
cilovych skupin,
existence
pri¢innych vazeb
aj.

neovlivnitelné
vnéjsi faktory,
které mohou
negativné ovlivnit
Uspésnost
naplnéni cile.

ambicidzni.
2 " < . EXTERNI - L
KONTEXTOVE INDIKATOR INDIKATOR PREDPOKLADY FAKTORY DALSI OPATRENI
INDIKATORY VYSLEDKU VYSTUPU
Ukazatel, ktery Ukazatel s Indikator by Vycet podminek Dalsi Dalsi opatreni,

kterd musi byt
realizovana, aby
bylo dosazeno
cile. Tato
opatreni jsou
realizovdna mimo
operacni
program — napr.
opatreni
financovana z
jinych zdroju,
Uprava legislativy
apod.

Tabulka ¢.1 — Logicky ramec teorie zmény®

Nejvétsi diraz v teorii zmény je na stanoveni indikatorové soustavy. Ta je soucasti definovani strategie

programu a jeji intervenéni logiky. Ridici organ zpracoval pro kazdy z podporovanych specifickych cild

teorii zmény v grafické podobé.

® Jedna se o statisticky ukazatel, ktery je uréen pouze pro popis v dané oblasti a sledovani trend, neni vhodny
pro hodnoceni efektu intervenci, nestanovuje se u néj cilova hodnota;
Parametry pro kontextové indikatory: Kéd, definice, mérna jednotka, metoda sledovani (v¢. frekvence
dostupnosti); spolehlivy zdroj dat.
7 Parametry pro indikatory vysledku a dopadu:

® Kdd, definice, mérna jednotka, metoda sledovani (v¢. frekvence dostupnosti); spolehlivy zdroj dat.

8 parametry pro indikatory vystupu:
® Kod, definice, mérna jednotka, metoda sledovani (v¢. frekvence dostupnosti); spolehlivy zdroj dat.

vychozi hod nulova)
cilova hodnota musi byt stanovena
nutnd agregovatelnost hodnot z drovné projektd
tucné oznaceny hlavni indikatory

vychozi hodnota (zpravidla nenulova)
cilova hodnota musi byt stanovena
tu¢né oznaceny hlavni indikatory
cervenym pismem indikatory projektové

e Cervenym pismem indikatory projektové

9 Zdroj: Teorie zmény pro OPZ, dokumentace poskytnuta Ridicim organem OPZ, Ministerstvo prace a socialnich véci




Oproti minulym programovym obdobim doslo k pfehodnoceni, aby se zlepSila nizkd vypovidaci
schopnost indikatort a jejich nedostateénd provazanost na cile programu. Teorie zmény se definuje
tremi zakladnimi otazkami:

1. Co chceme a milZeme zménit? — Konkrétni problémy, které chceme a jsme schopni
intervencemi zménit.
2. Jak toho chceme dosahnout? — Mechanismus konkrétniho plnéni strategie prostfednictvim
definovani jasnych opatieni a aktivit.
3. Jak ovéfime, Ze jsme byli Uspésni? — Systém hodnoceni dosazenych vystupt a vysledkd.
Teorie zmény neni verejné pristupnym dokumentem. Preklapi se do operacniho programu a odtud
do vyzev.

3. Postaveni zen a muzl na trhu prace

V nésledujici kapitole stru¢né predstavujeme vysledky statistickych Setfeni o mife zaméstnanosti a
nezameéstnanosti, zastoupeni muzl a Zen na vedoucich pozicich a podobné a davame dané skutecnosti
do souvislosti s nedostatkem podpory pro uspokojivé sladéni osobniho a pracovniho Zivota na udrovni
statni spravy a regionalni samospravy i zaméstnavateld.

3.1. Vyvoj trhu prace a souvisejici genderové nerovnosti

Vztahy na ¢eském trhu préce ovlivnila od roku 2008 celosvétova ekonomicka krize. Nejvétsi propad
zaméstnanosti muz( a Zen nastal v roce 2010.%° V poslednich tfech letech mira zaméstnanosti roste a
v roce 2017 vyrazné prekonala jak hranici z roku 2008 (o 7 procentnich bodu), tak primér Evropské
unie (o 5,9 procentnich bodd; EU 28)%. Zarover CR naplnila svdj cil stanoveny v rdmci strategie EU
2020, a to dosaZzeni miry zaméstnanosti pres 75 % (prfesné dosahla miry 78,5 %). Od roku 2013, kdy
byla sepsana DoP, doslo o celkovy narlst o 6 procentnich bod(. Podobné v oblasti nezaméstnanosti

evvs

2018).12

Podivame-li se ale hloubéji na strukturu zaméstnanosti dle pohlavi, véku, miry dosazeného vzdélani a
v kontextu rodinného stavu a dale pokud se podivame na zastoupeni Zen a muzl v rdmci horizontalni
a vertikalni struktury organizaci a na vyvoj rovnosti v oblasti odménovani, dostaneme méné lichotivy
obrazek.

Z hlediska genderové rovnosti je alarmujici pretrvavajici vysoky rozdil v zaméstnanosti Zen a muzl
(gender employment gap), ktery je paty nejvyssi v EU 28 (15,8 procentnich bodi).** Ceska republika
tak stoji vedle dalSich zemi Visegradské ctyrky (V4), jako je Madarsko (o 0,5 procentnich bodl mensi
rozdil) nebo Polsko (1,2 procentnich bodl nizsi rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muzd). Hare se jiz
umistily pouze zemé s tradiéné nizkym zastoupeni zen na trhu préce jako je Spanélsko, Itdlie nebo
Malta a Rumunsko.'* Od roku 2008 se ndm podafilo stat se ze ¢tvrté patou zemi EU 28 s nejvy3sim

10 Eurostat 2018, vékova skupina 20-64 let

11 Eyrostat LSF 2018, vékova skupina 15-64 let

12 Eyrostat, ¢erven 2018, dostupné online: https://www.statista.com/statistics/268830/unemployment-rate-in-
eu-countries/

13 Eurostat, EU2020, 2018, vékova skupina 20-64 let

14 Bettio a kol. 2013



genderovym rozdilem v zaméstnanosti, a tedy preskocit Rumunsko, které se dostalo o pricku nad nami.
Zaroveri tak Ceskd republika zaostdvd za cilem stanovenym v rdmci Strategie Evropa 2020
v zaméstnanosti Zen (pouze 70,5 %)*°. V nékterych vékovych kategoriich (Zeny mladsi 30 let a 60+) se
neblizi ani specifickému narodnimu cili CR dosazeni miry zaméstnanosti zen do roku 2020 ve vysi
minimalné 65 % (pfitom celkové miry zaméstnanosti ma byt ve stejném casovém horizontu dosazeno
ve vysi 75 %). Na genderovy rozdil v mife zaméstnanosti je tfeba se divat v kontextu Zivotniho cyklu
(viz Graf €. 1).

mira zaméstnanosti v pribéhu Zivotniho cyklu

100,00
90,00
80,00 K \
70,00
60,00 / \

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
vékova skupina

e— muzi Zeny e===FEU 2020 cil

Graf ¢. 1: Mira zaméstnanosti v pribéhu Zivotniho cyklu (OECD Family Database, 2016)

Z grafu je patrné, jak vyznamny vliv ma na miru zaméstnanosti vék. Jak u muz(, tak u Zen jsou nejméné
aktivni vékové skupiny mladsi 25 let a starSi nez 55 let. Zaroven je ale z grafu patrny zasadni vliv
materstvi na zaméstnanost ¢eskych Zen. Zatimco mira zaméstnanosti muz( do 30 let soustavné stoupa
a mezi 20. az 25. rokem véku vykazuje narust az o 30 procentnich bodl (OECD Family database, 2016),
u Zen se narlst zastavuje po 25. roku véku a zacina rlist az ve vékové skupiné 35 aZ 40 let, tedy po
navratu Zen zpét na trh prace po matefské a rodi¢ovské dovolené. Ceské Zeny ¢eli jednomu z nejvyssich
dopadll materstvi na zaméstnanost v celé Evropské unii (45,2 procentnich bodd rozdil v zaméstnanosti
7en s détmi do 6 let a bezdétnymi).'® S poctem déti dopad matefstvi déle roste. Mezi matkami se tfemi
détmi do 15 let bylo zaméstnano pouhych 40 %.%’

Vyvoj miry nezaméstnanosti ukazuje, Ze vlivem krize (mezi lety 2008—2010) ztraceli zaméstnani jak
muzi, tak Zeny (narlst nezaméstnanosti o 3,1 procentnich bodd u muzd, oproti narlstu o 2,9
procentnich bodt u Zen)*®, Nezaméstnanost viak byla a do roku 2017 zGstala vy3si pro Zeny, mezi lety
2008 a 2014 to bylo zhruba o dva procentni body. V soucasné dobé dosahuje nezaméstnanost 2,3 % u

15 Eurostat LSF 2018, vékova skupina 20—-64 let; 75 % zaméstnanost Zen a muzu ve véku od 20 do 64 let u Zen
16 Eurostat LSF 2018, vékova skupina 20-64 let; 75 % zaméstnanost zen a muz(i ve véku od 20 do 64 let u Zen
17 OECD Family Database, 2016, data z roku 2014, alespori jedno dité do 14 let.

18 Eurostat 2018, zaméstnanost jako % celé aktivni populace



muzl a 3,6 % u Zen. Nezaméstnanost a dlouhodobd nezaméstnanost jsou obecné c¢asto divodem k
drivéjsimu odchodu do dlichodu. To se ukazuje zvlasté u Zen.

Nejvyznamnéjsi faktor ovliviiujici znevyhodnéni na ¢eském trhu prace je dlouhodobé vyse dosazeného
vzdélani. Nizko vzdélani lidé jsou znevyhodnéni ve vSech Evropskych zemich, presto situace nizko-
vzdélanych muz@ v Ceské republice je vyrazné horsi nez ve zbytku Evropské unie. Mladi lidé s nizkym
vzdélanim predstavuji na ceském trhu prace skupinu silné ohrozenou socidlnim vylou¢enim a
marginalizaci. | kdyz u mladych Zen s nizkym vzdélanim dochdzelo v obdobi krize k podobné velkym
vykyvim jako u muzl, jejich mira nezaméstnanosti vzrostla z mirné vyssiho vychoziho bodu oproti
muzlm pomaleji. Nejnizsi miru zaméstnanosti ma dlouhodobé skupina matek se zakladnim vzdélanim
a vyucenim (Kfizkovd, Formankova 2010, 2014).

V obdobi od roku 2008 doslo k poklesu miry zaméstnanosti v této skupiné matek malych déti o témér
4 procentnich bodu. V roce 2017 tak pracovala mezi nejnize kvalifikovanymi matkami déti do 6 let
pouhd pétina. Mira zaméstnanosti matek déti do 6 let dokonce ani u matek s vysokoskolskym
vzdélanim ve sledovaném obdobi (2008-2017) nepresdhla 50 % a je podobna mite vzdélanosti matek
s dokoncenym stfedoSkolskym vzdélanim. Vyznamny je ale narlst zaméstnanosti matek se
stfedoskolskym vzdélanim, a to o celych 12,6 procentnich bod( od roku 2008. U vsech vzdélanostnich
kategorii matek méné nez polovicni ve srovnani se stejné vzdélanymi otci déti do 6 let. Naopak mezi
vysokoskolsky vzdélanymi bezdétnymi Zenami je mira zaméstnanosti ve véku 25 aZz 49 let 95 %, a
vzrostla tak od roku 2008 o vice neZ 4 procentni body. Pokles o vice neZ 6 procentnich bodli naopak
déti do 6 let si i v dobé ekonomické krize udrzeli téméf 100 % miru zaméstnanosti, otcové s nizkym
vzdélanim byli negativnimi dopady ekonomické krize zasazeni vyrazné (ibid.). V prvni fazi ekonomické
krize mezi lety 2008—2009 u nich sice doslo k narlstu miry zaméstnanosti, ale po roce 2009 u nich
dochazi k velmi vyraznému poklesu az na 53% miru zaméstnanosti.

3.2. Faktory primarné branici snizeni rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzd v CR
3.2.1. Nedostupna predskolni zafizeni v CR

Jednim z hlavnich faktor( branicich dosazeni vyssi miry genderové rovnosti na trhu prace jsou chybéjici
mista ve statnich predskolnich zafizenich. V roce 2016 nebylo vyhovéno 40 tisicim Zadosti o misto
v materské Skole. Zatimco v roce 2014 navstévovalo predskolni zafizeni zfizovand obcemi necelych Sest
procent dvouletych a mladsich déti, v Dansku to bylo vice nez 65 % déti, podobné v Nizozemi (60 %)
ale i v sousednim Némecku byl pocet déti ve véku 0-2 roky pétkrat vyssi nez u nas (32 %). Vice
dvouletych déti v predskolni péci ale nachdzime i vdalSich zemich, které maji zkuSenost
s komunistickou predskolni péci, jako je Madarsko, které ma 16 % déti do dvou let ve Skolkach, nebo
Polsko, kde pfedskolni zafizeni navstévuje 11 % déti mladSich tfi let. Nakonec podle Zpravy o rodiné za
rok 2017 ve $kolnim roce 2013/2014 navstévovalo materské skoly 30,4 % déti z populaénich ro¢nikd
mladsich tfi let.

Je dilleZité zdUraznit, Ze predikolni péce je v Ceské republice vyrazné podfinancovana. Ve vydajich na
sluzby pro rodiny s détmi Ceska republika ve srovndni s ostatnimi staty velmi zaostava. V zemich
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (dédle OECD) je vyraznym trendem investovani do
vzdélavani a rozvoje sluzeb pro rodiny, protoze umoziuji socialni aktivizaci, rozvoj lidského potencialu
a pomahaji 1épe se zaclenit a participovat ve spolecnosti. Zatimco clenské staty dotuji v priméru 20,5
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tisic dolari roéné na jedno misto v pfedikolnim zatizeni, Ceska republika dotuje toto misto ¢astkou
4,4krat nizsi. To nas fadi do spolecného klastru se zemémi jako je Turecko nebo Mexiko, daleko od
standardu Zapadoevropskych zemi. Ceska republika vydava 0,55 % HDP (asi 20 mld. K¢ v roce 2011) na
podporu sluzeb (predskolni péce, druziny, mimoskolni aktivity), zatimco pramér zemi OECD se
pohybuje na trovni 0,95 % HDP.*° Nedostatek zafizeni se snazi Ceskd republika fesit podporou vzniku
mikrojesli a détskych skupin financovanim z Evropského socidlniho fondu. MPSV eviduje k 1. Gnoru
2017 celkem 270 poskytovatel( détskych skupin, coZ predstavuje 7000 mist pro déti. Na podporu
détskych skupin bylo uvolnéno pres 4,5 miliardy korun. Probiha pilotni ovéfeni mikrojesli, které nabizi
péci od Sesti mésicli do Ctyr let v kolektivu maximalné ¢tyf déti. V soucasné dobé podpotil projekt 72
mikrojesli.

3.2.2. Nedostupné pozice na zkraceny Uvazek

Pouze 9,5 % Zen a 2,9 % mui(l pracuje na zkraceny Uvazek a i tento nizky pocet vétsSinou znamend
podzameéstnanost mladych lidi. Na druhou stranu Zeny s malymi détmi maji vétsi problém sehnat ptaci
na zkraceny Uvazek na dobu neurcitou, vétsina ma smlouvu na dobu urcitou (10,5 % Zen oproti 7,4 %
muzQ) nebo jiné formy prekérni prace (DPP, DPC). V dobé ekonomické krize (po roce 2008) vzrostl
pocet Zen nové zaméstnanych na zkraceny Uvazek ze 7,5 % na 17,5 %, coZ povazujeme za indikator
rastu prekérnosti zaméstnani Zen v dobé ekonomické krize.

Podle vyzkumu z roku 2014, ktery realizoval Vyzkumny Ustav prdce a socidlnich véci (dale VUPSV), by
témér polovina matek chtéla pracovat v dobé, kdy je dité ve véku od 2 do 3 let (24 % pfilezitostné, 17
% Castecné a 5 % plny Uvazek). Pouze 20 % Zen nechce mit Zadnou placenou préci az do doby, kdy je
dité ve véku od 3 do 4 let, pricemz preference se v tomto okamzZiku presouvaji na stabilni praci (31 %
na plny Uvazek a 33 % na ¢astecny Uvazek), oproti pfileZitostné praci (17 %). Vétsina matek by chtéla
pracovat na plny Uvazek v dobé, kdy vSechny jejich déti jsou starsi nez 4 let, ackoli téméf tfetina matek
se domniva, Ze idealni volbou by byla prace na ¢astecny Uvazek a pouhych 10 % by uprednostriovalo
jen prileZitostnou praci, dokud je ditéti od 4 do 6 let (Paloncyova a kol.2014).

3.2.3. Nizké zapojeni otcl do péce

Diskuse také dlouhodobé pomiji roli otcl v péci o malé déti. Zatimco v fadé evropskych zemi je
zakotven institut ¢asti rodicovské dovolené vyhrazené pouze pro otce, v Ceské republice tento rok
zacali mit otcové mozZnost Cerpat tzv. ,,otcovskou dovolenou” v rozsahu symbolickych dvou tydnda.
Zatimco pro kojence je pfitomnost matky nahraditelnd obtizné, o roéni dité se jiz otec zvladne
bezproblémové postarat. Pfesto rodi¢ovsky prispévek cerpa jen 1,8 % otcli (a v fadé téchto pripadl je
pecovatelem matka — tato volba je pro rodinu vyhodnéjsi financné). Mluvit o tom, Ze dité patii do
naruce matky, je pro otce diskriminacni.

19 OECD. Starting Strong IV. 2015. [online]. [cit. 24. 2. 2016]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/publications/starting-strongiv-9789264233515-en.htm; OECD. Changes in Family Policies
and Outcomes: Is there Convergence?. 2014. [online]. [cit. 24. 2. 2016]. Dostupné z:
http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/5jz13wlIxgzt.pdf?expires=1456313062&id=id&accname=gue
st&checksum=3C5410EE7BC2 E5857C4EC64489FADEID.



3.2.4. Pretrvavajici genderové stereotypy a diskriminace

Vertikalni segregace na ¢eském trhu prace pretrvava. Pouze 14,5 % zaméstnanych Zen pracovala v roce
2017 v rozhodovacich pozicich spole¢nosti kotovanych na burze. Pfesto, Ze Zeny predstavuji vétSinu
absolventd vysokych Skol (pfiblizné 60 % v roce 2017), tvofi pouze 26 % soudcl, vysoce postavenych
UfednikG a manaZerd. Tahle mira se nezménila vyrazné od roku 1993, kdy Zeny tvofily 25 %.
Horizontalni segregace v povolanich a v oborech je vysoka (28,4 procentnich bodi a 21,3 procentnich
bodll). Existujici genderova nerovnost je také charakteristicka stale vysokym rozdilem v platech Zzen a
muzl (21,8 %), ktery se viceméné neméni od roku 2008 a je jednim z nejvyssich v Evropské unii. Platové
rozdily rostou s vysi vydélku a v nejvyssi prijmové tridé je pouhé 1 % Zen (oproti vice nez 3 % muzl).
Rozsah problému je patrny i z toho, Ze usilovat o stejnou odménu za stejnou nebo srovnatelnou praci
je soucasti Programového prohlaseni vlady z tnora 2014.

4. Metodologie vyzkumu

Cilem vyzkumu byla analyza hierarchie vztahl Dohoda o partnerstvi — Operacni program — Vyzva —
Projekt ve vazbé na teorii zmény. Stanovené vyzkumné otazky se tykaly ESI fondU a jejich cile v tématu
rovnych pfileZitosti Zen a muzi na trhu prace, tematické vazby mezi Dohodou o partnerstvi a dalSimi
dokumenty klicovymi v systému fizeni fondd, naplfiovani vysledk( Dohody o partnerstvi a bariér, které
se mohou v naplfiiovani objevit.

K zodpovézeni vyzkumnych otazek byl pouzit kvalitativni pristup, ktery je zaloZen na interpretativni
metodé a klade diraz na chapani socidlni reality samotnymi aktéry. Data byla sbirdana metodou studia
dokumentli a vedenim polo-strukturovanych rozhovorll slidmi zaméstnanymi na pozicich
zodpovédnych za relevantni c¢asti hierarchického systému fizeni fond. Sbér i analyza dat probiha
v kvalitativnim vyzkumu soucasné, na zakladé informaci vyplyvajicich z analyzy jsou do vyzkumu fazeny
dalsi dokumenty a provedeny dalsi rozhovory. K tomu dochazi do okamziku, nez je vyzkum saturovan,
tzn. dalsi zjisténi uz nepfinaseji novou informaci.

4.1. Metoda vybéru vzorku dokumentu

Vybér vyzkumného vzorku je podstatnou souédsti kazdého vyzkumu. V tomto pfipadé bylo jiZz zadanim
projektu definovano nékolik dokumentd, které do vybéru budou zarazeny. Prvnim z nich byla Dohoda
0 partnerstvi, kterd je zastfesujicim dokumentem celého systému cerpani financnich prostredk
z Evropskych strukturdlnich a investicnich fondl. Dale byly do analyzy postupné zarazovany
dokumenty, které byly vybirany s ohledem na tematické zaméreni vyzkumu, odkazem z dokument(
¢tenych drive a také na zakladé doporuceni od expertl/expertek, s nimiz byly vedeny rozhovory.

Do analyzy bylo zarazeno celkem 7 dokumentl uvedenych nize. Ve vSech dokumentech bylo
sledovéno, s jakou definici genderové rovnosti dokument pracuje (pfipadné zda se tato definice néjak
rozviji/konkretizuje), dale jaké jsou v dokumentu definovany cile a indikatory méfeni jejich dosahovani,
kdo dokument vydava a na cinnost jakych subjektll ma vliv. Nasledujici tabulka znazornuje soubor
dokumentl se vSemi sledovanymi aspekty:

Dohoda o partnerstvi



Zastredujici dokument — definuje zavazek CR vici EU, vymezuje priority CR pro podporu z Evropského
strukturalniho fondu v obdobi 2014-2020.

Vydano

Upravuje ¢innosti

Definice genderové
rovnosti

Definice
zameéstnanosti

MMR

MMR-NOK; fidici organy (v tomto pfipadé MPSV)

Odkazem na Ustavni porfddek a mezinarodni imluvy — princip rovného zachazeni
a zakazu diskriminace.

Cile strategie Evropa 2020: Mira zaméstnanosti Zen (20—64 let) 65 %; Lepsi
podminky pro soulad soukromého a pracovniho Zivota a rovného postaveni Zzen
na trhu prace (zvySeni nabidky a vyuZivani flexibilnich forem prace, zvyseni
nabidky cenové dostupnych, kvalitnich zafizeni péce o pfedskolni déti, zvlasté do
3 let; zvySeni poCtu zaméstnavatell praktikujicich principy rovnych prileZitosti pro
Zeny a muzZe v zaméstnani; zvyseni miry zapojeni muzl do péce o déti a dalsi
zavislé osoby.

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020

Vymezuje priority pro podporu zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani a efektivni vefejné spravy.

Vydano

Upravuje Cinnosti

Definice genderové
rovnosti

Definice
zameéstnanosti

MPSV

MPSV

Skrze investi¢ni priority 1.2 Rovnost Zen a muzll ve vsech oblastech, véetné
pfistupu k zaméstnani a kariérni postup, sladéni pracovniho a soukromého Zivota
a prosazovani stejného ohodnoceni za stejnou praci, 1.1 Pfistup k zaméstnani pro
zaméstndni a neaktivni véetné dlouhodobé

osoby hledajici osoby,

nezaméstnanych a osob vzddlenych trhu prace.

Zvyseni miry zaméstnanosti Zen (20-64 let) na 65 %

Evropské strukturalni a investicni fondy 2014-2020 v kostce
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Definuje ESI fond — urcuje, kam bude podpora smérovat, jaké jsou jeji cile a jak budou prostfedky
v jednotlivych operacnich fondech cerpany.

Vydano

Upravuje Cinnosti

Definice genderové
rovnosti

Definice
zaméstnanosti

VIadni strategie pro rovnost Zen a muzi v

MMR

fidici organy (v tomto pfipadé MPSV); MMR-NOK

Skrze zaméstnanost — zvysit zaméstnanost, zlepsit sladovani a nerovné postaveni
Zen na trhu prace, ¢imzZ dojde ke snizeni rozdila.

Zvyseni nabidky a vytvoreni dostateéné kapacity cenové dostupnych sluzeb péce
o déti: OP Z, PO 1, SC 1.2.1; Vytvoreni podminek pro vyssi vyuzivani flexibilnich
forem prace: OP Z, PO 1, SC 1.2.1; Zavadéni opatfeni pro odstranéni projev(
diskriminace na trhu prace na zdkladé pohlavi a pro snizeni horizontalni a
vertikalni segregace trhu prace podle pohlavi a rozdili v odménovani Zen a muz(:
OP Z, PO 1, SC 1.2.1; AngaZovanost mistni samospravy (obci, mést) v reseni
problematiky zaméstnanosti a v mobilizaci vnitiniho potencidlu danych lokalit
neni dostatecna. Rovnéz spolupraci vsech relevantnich mistnich aktér( na trhu
sluzby zaméstnanosti, zaméstnavatelé, vzdélavatelé,

prace (samospravy,

neziskovy sektor atd.) je potfeba zvysit.

€R na léta 2014-2020

Vymezuje politiku vlady CR, rovnost zen a muz{i stanovuje jako jednu z priorit vlady CR; reflektuje redlné

potieby

institucionalniho zabezpeceni

rovnosti Zen a muzil, otazku rovnosti definuje jako

celospolecenskou prioritu.

Vydano

Upravuje Cinnosti

Definice genderové
rovnosti

Definice
zameéstnanosti

Utad vlady CR

preklenovaci dokument pro vladu (vSechna ministerstva)

Odkazuje na nizkou zaméstnanost Zen, rozdily v odménovani, vysokou miru zZen
ohrozenych chudobou, vysokou horizontalni a vertikalni segregaci trhu prace,
diskriminace a znevyhodnovani Zen na trhu prace v dlsledku péce, nizka vyse a
vymahatelnost alimentd.

Zvysit zaméstnanost Zen, snizeni rozdild v odmeénovani zen a muzl, snizovani
padu do chudoby v pfipadé Zen.
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Metodicky pokyn pro Fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektti v programovém obdobi 2014-2020

Je soucasti jednotného metodického prostiedi v oblasti poskytovani podpory z ESI fondd; stanovuje
jednotna zavazna pravidla v oblasti fizeni vyzev, hodnoceni a vybéru projektd.

Vydano MMR

Upravuje ¢innosti fidici organy (v tomto pfipadé MPSV)

Definice genderové Akcentuje genderovou rovnost jako horizontdlni téma — Zadny z podporenych

rovnosti projektli nesmi byt v rozporu s horizontalnimi principy.
Definice Vychazi z Operacniho programu Zaméstnanost.
zaméstnanosti

Evaluace platforem pro pfipravu vyzev

Mapuje zplsoby realizace platforem pro pFipravu vyzev ESI fond( v CR v obdobi 2014-2020; hodnoti
redlné fungovani, identifikuje slaba a silnd mista v naplfiovani partnerského principu.

Vydano MMR

Upravuje Cinnosti fidici organy (v tomto ptipadé MPSV); MMR-NOK

Definice genderové Princip partnerstvi — povinnost zajistit partnerstvi s obcanskou spolecnosti (NNO,
rovnosti rovnost Zen a muzli, nediskriminace) — jsou zapojeni do pfipravy DoP a zprav o
pokroku i do pripravy provadéni program.

Definice Vychazi z Operacniho programu Zameéstnanost.
zaméstnanosti

Strategicka evaluace OPZ | - relevance

Ovéruje platnost nastaveni strategie OP Z a aktualnost intervencni logiky.

Vydano Hope — externi dodavatel
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Upravuje ¢innosti MMR-NOK; MPSV

Definice genderové Vychazi z Operaéniho programu Zaméstnanost: diskriminace, segregace trhu

rovnosti prace, rozdily v odmeénovani, rovné prileZitosti — vSe je stale aktualni.
Definice Vychazi z Operacniho programu Zaméstnanost.
zaméstnanosti

Tabulka €. 2: Vybrané dokumenty a sledované aspekty

Findlni vybér dokumentl a zplsob i konkrétni forma v jaké se v celém systému objevovala
problematika rovnosti Zen a muz( na trhu prace, je zndzornén v infografice:

2014

Dohoda o partnerstvi

Genderova

. Gend ost - .
zakladé reflexe ol it skrze investiéni
. . ako alni téma - R 5
chozich obdobi ) ! ! - priority 1.1, 1.2 a 2.1
"Hlavnimi n ky se umiuvy -
. . byt v rozporu s ovného zacha ani, potet
ukdazaly byt maly dtiraz PyLvrezporu rovneno ani, poce
horizontélnimi principy zakazu diskriminace Zeno chudobou,

ntalni a vertikalni

na trhu préce,
diskriminaci a

znevyhodiovani Zen na trhu

mira t
piilizn
narocnost pro

zadatele.”

v disledku péce, vyse

hatelnost alimentd

2015 2017

Strategicka evaluace

OPZ | - relevance

i - povinnost

stit partnerstvi s
nskou spolecnosti
(NNO, rovnost Zen a
muzd, nediskriminace]

creately

wwwi.creately.com « Online Diagramming

rozdilC

Infografika €. 1: Problematika rovnosti Zen a muz( v klicovych dokumentech

Samostatné stojicim dokumentem, ktery byl do vyzkumného vzorku zafazen, byl Harmonogram vyzev
OPZ (verze k27. 7. 2018). Tento dokument obsahuje vSechny vyzvy vypsané v rdmci Operacniho
programu Zaméstnanost, a bylo z néj tudiz vybirano, které vyzvy budou do vyzkumu zarazeny.

V Harmonogramu vyzev za zkoumané obdobi byl proveden nasledujici ziZeny vybér: Prioritni osa 1, 2,
3, Investicni priorita Aktivni zaclefnovani, pristup k zaméstnani, Rovnost Zen a muzli ve viech oblastech.
Investiéni priorita 2.1 Aktivni zaclenovani, vcéetné zaclenovani s ohledem na podporu rovnych
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prilezitosti a aktivni Ucast a zlepSeni zaméstnatelnosti je v nékterych pripadech dle Harmonogramu
vyzev OPZ pfifazena k Prioritni ose 3 Socidlni inovace a mezindrodni spolupréce.

V takto zuzeném vybéru bylo vypsano 64 vyzev. 40 z Prioritni osy 1: Podpora zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily, 16 z Prioritni osy 2: Socialni zacleriovani a boj s chudobou a 8 z Prioritni osy
3: Socialni inovace a mezindrodni spoluprace. Vybrano bylo 54 vyzev, které jsou tematicky relevantni.
V ramci téchto vyzev byly vybirany konkrétni projekty. Seznam vyzev a do nich spadajicich projektl je
soucdst tohoto dokumentu jako Pfiloha €. 2. Pfiloha €. 1 obsahuje popis vybranych vyzev s popisem
relevantnich aktivit, indikatord a cilovych skupin.

4.2. Metoda sbéru expertnich rozhovoru

Bylo provedeno 7 polostrukturovanych rozhovorl s lidmi pfimo zodpovidajicimi za relevantni OP a
DoP. Jejich vybér byl ucinén na zakladé jejich postaveni a kompetenci ve zkoumaném systému, tedy
funkce, kterou aktudlné zastdvaji, prfipadné zastdvali v dobé, kdy byla tvofena Dohoda o partnerstvi a
byly nastavovany souvisejici mechanismy. Cilem téchto rozhovor( bylo zjistit subjektivni hodnoceni
nastavenych vyzev, nastrojl, systému hodnoceni apod. Rozhovory byly provadény az do okamziku tzv.
teoretické saturace (dokud se odpovédi a témata v rozhovorech zmiriovana nezacala opakovat).

Rozhovory se fidily scénafem, ktery byl vytvofen na miru kazdému rozhovoru, vzhledem k odlisné
agendé kazdého z dotazanych, ale zdroven obsahoval podobnou strukturu otdzek smérujicich
k pochopeni celého dotacniho systému od DoP, operac¢niho programu pres vyzvy, realizace aZ po
evaluace. Zaroven byl dan prostor pro vlastni reflexi a subjektivni hodnoceni nastavenych vyzev,
nastroju, systému hodnoceni apod. Zjisténimi byla podporena analyza dokumentll a dotacni struktury.
Nékterd témata, kterd se v rozhovorech objevila, si vSak zaslouZi detailnéjsi popis, ktery pfinasi
samostatna kapitola ¢. 6 Analyza rozhovor(l. Seznam vSech expertek a expert(, s nimiz byly provedeny
vyzkumné rozhovory, je uveden v Pfiloze €. 3.

5. Analyza dokument

Nasledujici kapitola se zaméfi na problematiku rovnosti Zen a muza v analyzovanych dokumentech a
rozhovorech. Je ¢lenéna na podkapitoly podle vyzkumnych otazek zprojektové Zadosti.
Z analyzovanych dokument( ale také z dalSich zdroji pojednavajicich o genderové problematice
vyplyva, Ze se jedna o problematiku, kterd ma vice rovin a zasahuje do mnoha oblasti Zivota ve
spoleénosti. Dokument VIadni strategie pro rovnost Zen a muzl vnima postaveni Zen a muzl ve
spolec¢nosti komplexnéji. VSechny ostatni dokumenty tematicky spadaji do OP Zaméstnanost, definuji
proto genderovou rovnost primarné ve spojitosti s trhem prace. Tato skutecnost pravdépodobné
odrazi politiku Evropské unie a jeji omezenou kompetenci zasahovat do suverenit jednotlivych
¢lenskych statli ve vybranych oblastech:

,DuleZity aspekt toho celého systému podpory je, Ze jednou z véci, kterou EU ovlivni ve svych
politikdch, je pravé politika zaméstnanosti. Mdme volny trh, volny pohyb osob, sluZeb atd. a oni ve
Skolstvi nemizZou fFict, napf. vSechny zemé budou mit ve skoldch tento predmét - protoZe to
nespadd do kompetenci EU. A tudiZ jedna z mdla cest, kterou se miZe EU vydat, aby redlné néco
udélala pro rovnost Zen a muZzd, je spojit tuto agendu strhem prdce.(...) Zdaroven sladovani je téma,
které kaZdého napadne, kdyZ se resi rovnost Zen a muZi. Nebo rovné platy. Rozhodovaci pozice
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souvisi do jisté miry také s trhem prdce. Proto v tom operacnim programu OPLLZ a OPZ byla vZdy
prioritni osa rovnost Zen a muzi“ [ER4_UV].

PrestoZe agenda rovnosti Zen a muz(i se zacala u nds institucionalné zakotvovat od roku 1998, jiz témér
tfi dekady plsobi fada nevladnich organizaci a spolecenska diskuse o genderovych tématech probiha
a sili, celkové je problematika stdle vnimdana kontroverzné a stereotypni vnimani pfetrvavaji. To je také
dlvodem, proc¢ néktefi z dotazanych vidi Evropskou unii jako ,garanta” nebo pfimo nositele téchto
témat.

,[R:] Na jednu stranu vznikaji néjaké priority ze strany Ceské republiky, které existovaly uz pfed
vznikem evropské legislativy. (...) Ale pak to bylo v ramci narizeni legislativy, coZ je pfimo dané. Je
danych 11 tematickych cilt, v ramci kterych si miZe ¢lensky stdt vybrat.

[T:] A jak se do (agendy CR — pozn. autorky dostalo téma genderové rovnosti?

[R:] To je téma v ramci tematického cile osm. Jedna z investicnich priorit je pfimo zamérend (na

genderovou rovnost — pozn. autorky). TakZe to prislo shora” [ER5 _MMR].

,Tady to vznikalo tak — konkrétné v OP Zaméstnanost —, Ze Evropskd komise urcila jako jednu z
priorit rovnost Zen a muZzi“ [ER2_MPSV].

5.1. Genderova problematika v analyzovanych dokumentech

5.1.1. Jakjsou nastavené ESI fondy a co je jejich cilem v tématu rovné pfileZitosti Zen a muzl na
trhu prace?

V analyze dokument( jsme se zaméfili na sledovani vazby mezi cili v oblasti rovnosti Zen a muzl na
trhu préce definovanymi v DoP a definici problému a neinvesti¢nimi prioritami a cili OPZ 2014-2020.
Zaméfili jsme se na prioritni osy 1 a 2, které explicitné nebo implicitné fesi otazku genderovych
nerovnosti na trhu prace a zaméstnanosti Zen a muzd. Prioritni osa 1: Podpora zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily odpovida tematickému cili 8 definovanému v DoP: Podpora udrzZitelné
zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil. Prioritni osa 2: Socialni zaclefiovani
a boj s chudobou odpovidd tematickému cili DoP ¢. 9: Aktivni zaclefiovani, véetné zaclenovani s
ohledem na podporu rovnych pfilezitosti a aktivni Uc¢ast a zlepSeni zaméstnatelnosti. V nasledujicim
textu budeme postupné reflektovat nastaveni investi¢nich priorit vySe uvedenych ve vybranych
prioritnich osach dle strategickych cilli téchto investi¢nich priorit.

Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily je v ramci Investicni priority 1.1 Pfistup
k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani a neaktivni osoby, v¢. dlouhodobé nezaméstnanych a
osob vzdalenych trhu prace, realizovdna nékolika specifickymi cili. Jejich nastaveni budeme postupné
diskutovat z hlediska jejich potencionalniho dopadu na Zeny a muZe na trhu prace.

Specificky cil 1.1.1: Zvysit zaméstnanost podporenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych a
znevyhodnénych se zaméfuje obecné na zvySeni zaméstnanosti na Uroven danou strategickym
dokumentem Evropa 2020, a to 75 %. Tohoto cile obecné zaméstnanosti ve sledované vékové skupiné
20-64 jiz bylo dosaZeno, a to v podstaté jiz v roce 2015 (74,8 %), tedy jen rok po zahajeni OP. Je tedy
patrné, Ze dosazZeni cile nemohlo byt dopadem OP a vypsanych vyzev, ale souvisi s ekonomickym
vyvojem Ceské republiky.
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Dle analyzovaného dokumentu je tfeba se zaméfit na specifické znevyhodnéné skupiny: ,starsi, mladi,
nizkokvalifikovani, Zeny s malymi détmi a osoby se znevyhodnénim® [OPZ 2014-2020: 36]. Pravé tyto
skupiny jsou nadale znevyhodnéné na trhu prace bez ohledu na rostouci miru zaméstnanosti a
naplnéni strategického cile. Také z definice hlavnich cilovych skupin vyplyva, Ze tato investi¢ni priorita
a specificky cil fesi genderovou nerovnost:

,Cilové skupiny zahrnuji pfedevsim uchazele a zdjemce o zaméstndni, osoby se zdravotnim
postiZenim, osoby s kumulaci hendikept na trhu prdace a ekonomicky neaktivni osoby, véetné
osob vracejicich se na trh prdce po ndvratu z materské/rodi¢ovské dovolené” [OPZ 2014-2020:
40].

Problematicka je chybéjici genderova diferenciace miry znevyhodnéni v ramci definovanych
znevyhodnénych skupin. Dokumentu chybi intersekciondlni perspektiva, ktera by umoznila
nahlédnout, Ze v rdmci definovanych skupin jsou Zeny a muzi znevyhodnénim ohrozeny rozdilné, a také
proto vyzaduiji jiné druhy intervenci k podpore jejich za¢lenovani na trhu prace. V kontextu zivotniho
cyklu se nejvétsi rozdil v mite zaméstnanosti objevuje ve vékové skupiné 30-34 let, tedy vlivem
materstvi, vyrazné rozdily jsou ale jiz ve vékové slupiné 20-24 let (16,5 p.b.) a dale ve vékové skupiné
pred dlchodem 60-64 let (27,5 p.b.; dlichodovy vék 65 let stanoven od roku 2017). V téchto vékovych
skupinach je rozdil dan rozdilnymi trajektoriemi vzdélavani (vyrazné vice ¢eskych zen studuje vysoké
Skoly) a dobihajicimi parametrickymi rozdily ve véku odchodu do dlchodu.

Intervence specifického cile 1.1.1. se soustfedi na ,podporu ndstroji a opatreni aktivni politiky
zaméstnanosti” [OPZ 2014-2020: 36] a ,,podpora v ramci této investicni priority se zaméri [...] na vyssi
zapojeni rodic¢l s détmi na trhu prace” [OPZ 2014-2020: 36]. Zaméreni specifického cile sice implicitné
odkazuje k problematice genderovych nerovnosti na trhu prace, ale tim, Ze mluvi o rodicich, vykazuje
spiSe genderovou slepotu, protoZe nezaméstnanosti v souvislosti s narozenim a vychovou déti celi
v Ceské republice primarné Zeny. Na to také ukazuje skute¢nost, e CR stidle ma jeden z nejvétsich
dopadl matefstvi na zaméstnanost Zen v kontextu EU. Naopak, v pripadé muzd, byva vliv otcovstvi na
miru zaméstnanosti pozitivni.

Prolinani kategorii véku, vzdélani a pohlavi se ukazuje jako zasadni pro pochopeni pretrvavajicich
nerovnosti na ¢eském trhu prace. Chybéjici genderova perspektiva limituje Specificky cil 1.1.2: Zvysit
zaméstnanost podporenych mladych osob prostfednictvim programu Zaruky pro mladez. Ten je
stanoven tak, aby opatteni vedly: ,ke sniZzeni miry nezaméstnanosti mladych lidi vékové skupiny 15-24
let na 12,3 % a sniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci stupné ISCED 0-2 na 18,8 % do
roku 2020.“ [OPZ 2014-2020: 36]. Nejvice nezaméstnanosti ohroZzenou skupinou jsou vedle muzd a Zen
ve véku 15-19 let osoby s nizkym vzdélanim (nizsi nez stiedni $kola s vyucenim)?° a lidé se zdravotnim
znevyhodné&nim nebo dlouhodobou zdravotni neschopnosti?!. V téchto skupinach ale vidime, Ze vyjma
skupiny s nejnizsim vzdélanim dopada nezaméstnanost primdrné na Zeny. Ty jsou také mnohem Castéji
dlouhodobé nezaméstnané.?? Pfinosem by proto bylo stanovit cile specificky pro definované skupiny
s ohledem na genderové rozdily.

20 7a0stfeno na Zeny a muze, 2017, https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy-fjbzofacnx
21 Hadkova, Kiizkova, Pospisilova, 2017.
22 Cesky statisticky ufad, 2018
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Dalsim nedostatkem dokumentu je, Ze indikatory pro posuzovani vysledki intervenci nejsou stanoveny
pro jednotlivé specifické cile, ale pro celé investi¢ni priority. Z toho divodu se gender problematika
viceméné vytraci, jelikoz se genderovy aspekt nachazi pravé jen v tomto jediném specifickém cili
(1.1.1). Neni zfejmé, ktery z indikator( shrnutych v tabulce indikatord za investi¢ni prioritu 1.1 (Tabulka
¢. 3) méfi dopad intervenci s genderovou tematikou [OPZ 2014-2020: 36-37]. Dopady zminénych
intervenci smérujicich k ,,vyssimu zapojeni rodi¢t s détmi na trhu prdce”, respektive zacilenych na ,Zeny
s malymi détmi”, budou pravdépodobné méreny indikatorem , Neaktivni ucastnici, kteri znovu zacali
hledat zaméstndni po ukonceni své ucasti”.

Cile ani indikatory jejich naplfiovani tedy nejsou jasné stanoveny a chybi zacileni na znevyhodnéné
skupiny zvlasté pak z genderové perspektivy, a je tudiz obtizné nebo spiSe nemozné sledovat a méfit
jejich napliovani, coz dokladaji i expertni rozhovory:

»My upfimné re¢eno nezndme stav rovnosti, obecnd baseline data, ze kterych bychom si udélali
velkou analyzu a podle ni definovali, co bychom chtéli zlepsovat. Nedélame vyhodnocovdni
investicnich priorit, s ambici, Ze vyhodnotime stovky projekti a pak fekneme, napriklad zlepsilo se
to o dvé procenta. Tak nejde pracovat. My jdeme napriklad po jednotlivych vyzvdch nebo
projektech, které vyhodnocujeme, tieba i kvalitativné. Zajima nds, jestli napriklad cilovd skupina
méla pocit, Ze jim podpora pomohla. Ddle provdadime procesni evaluace, jestli nastaveni vyzev
nekomplikuje prijemcim realizaci projektt apod. Téch projekti je v ramci OPZ obrovské mnoZstvi
a neni mozné je vyhodnocovat takto centrdlné” [ER3_MPSV].

Dokument OP Zameéstnanost definuje i pfiklady aktivit, kterymi maji byt cile naplfiovany. Mezi
aktivitami je v ramci Investicni priority 1.1. zminéna pouze jedna aktivita, ktera explicitné obsahuje
genderovou perspektivu, a to,, Podpora flexibilnich forem zaméstndni jako zplsobu vytvdreni podminek
zejména pro uplatnéni Zen, mladych lidi, starsich osob a dalSich osob znevyhodnénych na trhu prdce
(zkrdceny uvazek, rotace na pracovnim misté, sdileni pracovniho mista, prdce na ddlku apod.)” [OPZ
2014-2020: 39]. Dalo by se pravdépodobné uvaZovat i o dalSich aktivitdch (Rekvalifikace, Podpora
umisténi na uvolnéna pracovni mista, Doprovodna opatfeni umoziujici zaclenéni podporenych osob
na trh prace apod.), avsak v jejich specifikaci nejsou uvedeny takové aktivity, které by zohlednovaly
genderovou perspektivu a specifické potfeby muzl a Zen na trhu prace a odkazovaly ke skutecnosti, Ze
témér ve viech sledovanych skupindach jsou Zeny vyrazné vice ohroZzeny nezaméstnanosti nez mutzi.

Investi¢ni priorita 1.2 Rovnost Zen a muzu ve vSech oblastech, a to i pokud jde o pfistup k zaméstnani
a kariérni postup, sladéni pracovniho a soukromého Zivota a podpora stejné odmény za stejnou praci
ma vymezen jeden Specificky cil 1.2.1: SniZit rozdily v postaveni Zen a muz(i na trhu prace. ,Je nezbytné
odstrariovat genderové stereotypy a diskriminaci na trhu prdce, jeZ Zendm obecné (nejenom Zendm
pecujicim o zadvislé osoby) ztéZuji situaci na trhu prdce, co se napriklad tyce jejich kariérniho postupu, Ci
pfistupu k zaméstndni. Cilem je zlepSit postaveni podporfenych Zen na trhu prdce, zejména z ohroZenych
skupin (Zeny po materské a rodicovské, pecujici Zeny Ci Zeny ve starsim véku). DosaZeni uvedenych
vysledku, zejména pak v oblasti sniZovdni diskriminace, segregace a rozdili v odmériovani, si vyZada
myj. systémové zastiténi oblasti rovnych prileZitosti Zen a muZzi na celostdtni urovni prostirednictvim
propagace a zvysSovdni povédomi o tématu, ndvrhi legislativnich tprav apod.” [OPZ 2014-2020: 43].

Tento Specificky cil by mél za pomoci obsazenych intervenci dosahnout cilové hodnoty miry
zaméstnanosti Zen 65 %, trochu paradoxné tak investicni priorita zamérena na sniZeni rozdill
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evvs

v postaveni Zen a muzl na trhu prace ma za cil dosahnout o 10 p.b. nizsi hodnoty, nez je cil Evropa
2020 a vzhledem k tomu implicitné ocekava zachovani genderového rozdilu v mife zaméstnanosti.

Na rozdil od Investi¢ni priority 1.1. je v textu zohlednén genderovy aspekt znevyhodnéni na trhu prace
a odchody z trhu prace z divodu péce o déti jsou explicitné spojovany s materstvim. Jako nastroj reseni
je definovana ,,nutnd podpora opatreni na sladovdni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota a
znovu zaclenéni Zen (zejména s malymi détmi ¢i pecujici o zavislé osoby) na trh prdce. V rdmci této
investicni priority bude diraz kladen zejména na oblast komplexniho zlepSovdni postaveni predevsim
Zen, které jsou v soucasné dobé na trhu prdce v mnoha oblastech znevyhodnény“ [OPZ 2014-2020: 43].
Z definice je patrné, Ze v této investini priorité pracuje dokument s definici mnohonasobného
znevyhodnéni. Prolinani genderové perspektivy s vékem nebo dalsim znevyhodnénim se objevuje také
v logice definice indikator(, které vzdy rozlisuji, kde je to relevantni, podporené osoby podle pohlavi.

Ke snizeni rozdilu v postaveni Zen a muz( na trhu prace ma dojit na zakladé opatreni sladéni prace a
rodiny a zvySeni zaméstnatelnosti Zen po ndvratu z materské a rodicovské dovolené: ,zlepseni nabidky
cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni a sluZeb péce o déti za ucelem zvyseni zaméstnanosti pecujicich
osob a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota, podpory vzdéldvdni Zen za ucelem
zvyseni jejich zaméstnatelnosti po vypadcich v kariére z diivodu péce o déti Ci jiné zdvislé cleny rodiny,
zvyseni vyuzivdni flexibilnich forem prdce jako jedné zforem podpory sladovdni pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota, sniZeni diskriminace Zen na trhu prdce a také sniZeni vertikdlni, ale i
horizontdlini segregace trhu prdce a sniZeni rozdilii v odmériovani Zen a muzi“ [OPZ 2014-2020: 43].%3
V oblasti reSeni diskriminace a genderovych nerovnosti na trhu prace jiz dokument ramuje intervence
jako systémové, tedy Ze bude platové nerovnosti a projevy segregace fesit plosné, vyraznou
institucionalni zménou.

Kyzeného stavu by mélo byt dosaZzeno aktivitami jako napftiklad: ,,vzdéldvdni a poradenské aktivity pro
osoby na materské a rodicovské dovolené a pecujici o zavislé osoby Ci Zeny ve starSim véku, tvorba
a realizace programt na podporu zahdjeni a rozvoje samostatné vydélecné cinnosti; podpora aktivit
zamérenych na vyssi miru zapojeni muZzi do péce o déti a dalsi zavislé osoby, napr. osvéta, propagace
tématu, vzdéldavani muzZi v oblasti rodicovskych kompetenci a sladovdni pracovniho a rodinného
Zivota, poradenstvi u zaméstnavatell; zlepseni koordinace mistnich a celostatnich politik tykajicich se
rovnych prileZitosti Zen a muZi a jejich implementace” [ESI fondy v kostce: 29-30].

Je patrné, Ze mezi nastroji a kyZenym stavem neni jasna vazba. Zatimco kyZeny stav jde ve své definici
za problematiku sladéni préce a rodiny a definuje spole¢enskou zménu skrze zavedeni novych opatieni
a rozvijeni nabidky sluzeb péce, v navrienych aktivitdch smérujicich k zapojeni otc do péce figuruji
spiSe mékka opatreni, jako jsou osvétové akce a poradenstvi. Z navrzenych monitorovacich indikator(
déle vyplyva, Ze hlavni oblasti podpory budou pravé predskolni zafizeni péce o déti [OPZ 2014-2020:
48-49; Tabulka 6: Spolecné a specifické vystupové indikatory za investi¢ni prioritu 1.2]. OP
Zameéstnanost 2014-2020 tak ve své podstaté supluje roli statu v zdvazku vytvaret dostatek mist
v zafizenich predskolni péce. Problematicky lze také chdpat reSeni nizké miry zaméstnanosti Zen po

23 Horizontalni segregace popisuje situaci, kdy je vysokd koncentrace muz(i nebo en v uréitém sektoru trhu prace
nebo v urcitych povolanich (typicky Zenské/muiské povolani/sektor). Vertikalni segregace je charakterizovana
disproporénim zastoupenim Zen/muzi na rGznych ptickach hierarchie (ve vedoucich pozicich/managementu/v
administrativé). Z vySe feCeného vyplyvd, Ze oba jevy jsou v socialni realité ¢asto spojeny, tedy Ze horizontdlni
rovina vypovida i o vertikalni segregaci [Valentova, Smidova, Katriidk 2007].
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ukonéeni rodicovské dovolené prostrednictvim podpory podnikani. Rizika tohoto pfistupu, stejné jako
slaba mista soucasné infrastruktury zajistujici naplnéni rovnych pfileZitosti, komplexné zohledriuje
VIadni strategie pro rovnost zen a muzl v CR 2014-2020, oviem jeji provazanost na nastaveni OP
Zameéstnanost neni zfejma. Zda se, Ze dokumenty existuji vedle sebe, pricemzZ Strategie mnohem
komplexnéji vnima otazky rovnosti Zen a muzli jako systémovy problém, ktery nelze fesit projekty
zameérenymi pouze na vybrané intervence, jako je investice do predskolnich zatizeni.

Prioritni osa 2: Socidlni zaclefiovani a boj s chudobou odpovidd tematickému cili ¢. 9: Aktivni
zaclefiovani, véetné zaclefiovani s ohledem na podporu rovnych pfileZitosti a aktivni Ucast a zlepSeni
zameéstnatelnosti. Investic¢ni priorita 2.1 Aktivni zacleriovani, véetné zacleriovdni s ohledem na podporu
rovnych prileZitosti a aktivni ucast na zlepseni zaméstnanosti je zamérena na snizovani chudoby.
Specificky cil 2.1.1: Zvysit uplatnitelnost osob ohroZenych socidlnim vyloucenim nebo socidlné
vyloucenych ve spolecnosti a na trhu prdce cili v rdmci doporucenych aktivit primarné do oblasti sluzeb
podporujicich integraci vylou¢enych osob, zaroven vsak explicitné zmirfiuje potfebu bojovat proti vSéem
formam diskriminace, také na zakladé pohlavi. Doporucené aktivity se opét pohybuji v oblasti
vzdélavani a informacnich kampani s cilem $itit osvétu a zlepsit jejich postaveni na trhu prace. Takova
,meékka“ opatreni pti absenci systémové zmény maji jen omezeny dopad.

Specificky cil 2.1.2: Rozvoj sektoru socidlni ekonomiky. Intervence v rdmci této investicni priority by
mély vést k poklesu poctu lidi ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, a to o 30 000 osob.
Vyznamna role a vliv v zaélefovani je pfisuzovdna mistnim samosprdvam. Mezi osobami takto
ohrozenymi jsou identifikovani také sdlo-rodice. Jaké konktrétné opatteni ale budou aplikovéna pfimo
na tuto skupinu, neni z textu zfejmé. Co je podstatné, Ze pfi: hodnoceni a vybéru projekti bude
posuzovdna rovnéZ problematika horizontdlnich témat (rovné prileZitosti a nediskriminace, rovnost Zen
a muZi a udrZitelny rozvoj [OPZ 2014-2020: 79]. Neni ale specifikovano, jakym zplsobem bude tento
princip aplikovan.

Nékterd dulezita témata lze nalézt i v ramci Prioritni osy 3: Socidlni inovace a mezindrodni spoluprdce.
Tato prioritni osa neni pfimo zamérena na feSeni problematiky genderové rovnosti a rovnosti
prilezitosti na trhu prdce, avsak v harmonogramu vyzev je patrné, Ze nékteré vyzvy reaguji na
problematiku rovnosti pfilezitosti. V ramci cilovych skupin bude kladen: ,zvidstni diraz na osoby ve
vékové skupiné 55—-64 let, osoby do 25 let véku, rodice s malymi détmi, osoby pecujici o dalsi zdvislé
cleny rodiny a osoby s nizkou urovni kvalifikace“ [OPZ 2014—2020: 101]. Z toho divodu zde uvadime i
tuto prioritni osu, avSak nikterak detailné analyzovdna nebyla, v jejich cilech ani indikatorech témata
rovnosti prileZitosti zminény nejsou.

5.1.2. Jaka je tematicka vazba mezi cili DoP, OPZ, vyzvami a konkrétnimi projekty?

K vysvétleni tematické vazby mezi cili DoP, OPZ, vyzvami a konkrétnimi projekty je nutné nejdrive
popsat, jak byly DoP a OP pfipravovany:

,Pod vedenim MMR (ddle Ministerstvo pro mistni rozvoj, pozn.aut.) byla Dohoda o partnerstvi
pfipravovdna v ramci sirokého partnerstvi, které zahrnovalo zdstupce resorti, regiondlnich
i mistnich samosprdv, zaméstnavatelskych i zaméstnaneckych svazi, neziskového sektoru,
akademické sféry a mnohé dalsi. Dohoda o partnerstvi je tedy dokument zaloZeny na Siroké
shodé vsech zainteresovanych aktéri v CR. Prdvé na tento aspekt kladlo MMR béhem celé doby
pripravy velky diraz*” [ESI fondy v kostce: 8].
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Ptipravé dokumentu pfedchazela definice narodnich priorit, které byly na ndrodni Urovni odsouhlaseny
vladou CR. Ty byly vytvofeny na zakladé analyz jednotlivych resortd, krajii a dalsich instituci (véetné
neziskového sektoru). Jak DoP vznikala, popisuji i expertni rozhovory:

LJesté neZ jsme se zacali vibec bavit o néjakém materidlu jakym je Dohoda o partnerstvi, tak
uplné prvni fazi, kterd uz bézela od roku Freknéme 2011, bylo definovdni ndrodnich priorit. Tehdy
v roce 2011 vldda odsouhlasila ndrodni rozvojové priority, tedy kli¢ové priority, které by Ceskd
republika méla mit. Ty se potom rozpracovavaly detailnéji do urovné, které se tehdy fikalo
tematické okruhy. Zdakladnim vstupem byly analyzy od resorti, od kraji i od dalsich instituci
(napriklad i od neziskového sektoru)” [ER6_MMR)].

Ve vySe uvdeném obdobi vytvareni DoP dochazelo ke sjednoceni ndrodnich a evropskych politik. Proto
byly v Dohodé o partnerstvi definovany potfeby rozvoje v oblasti rovnosti Zen a muzd na trhu prace,
které odpovidaly poZzadavkim Evropské legislativy, a to konkrétné:

- vytvoreni podminek pro vyssi uzivani flexibilnich forem prace,

- podpora zaméstnanosti Zzen s détmi skrze zvySeni nabidky a vytvoreni dostatecné kapacity
cenové dostupnych sluzeb péce o déti mladsi tti let,

- zlepsit dostupnost vzdélavani a poradenskych sluZzeb pro osoby na matetské a rodicovské
dovolené, pecujici o zavislé osoby &i pro Zeny ve starSim véku, zamérené na zlepseni jejich
pFistupu na trh préce, véetné OSVC,

- podpofit opatfeni pro odstranéni projevi diskriminace na trhu prace na zakladé pohlavi a pro
snizeni horizontdlni a vertikalni segregace trhu prace podle pohlavi a rozdild v odménovani zen
a muzy,

- zvySit miru zapojeni muzd do péce o déti a dalsi zavislé osoby,

- zlepSeni koordinace mistnich a celostatnich politik tykajicich se rovnych pfileZitosti Zen a muzd
a jejich implementace &i prizplsobeni [DoP 2017: 15].

Rovnosti Zen a muzl na trhu prace se v Operacnim programu zaméstnanost tykaji dva tematické cile.
Tematicky cil ¢. 8 ,Podpora udrZitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil“ a
tematicky cil ¢. 9 ,,Podpora socidlniho zaclefiovdni a boj proti chudobé a diskriminaci”.

Aktivity vychazejici z tematického cile ¢. 9 by mély napomahat prevenci a eliminaci diskriminace, coz
zahrnuje i diskriminaci na zakladé pohlavi (genderovou diskriminaci). V Dohodé o partnerstvi je
implicitné obsaZena informace, ze chudoba a socidlni vylouceni ma genderovy rozmér — napt. na str.
72 je uvedeno, Ze chudoba a socidlni vylouceni ,specificky postihuje vice Zeny neZ muzZe”, Definice
hlavnich vysledku ale vidy hovoti obecné o ,,0sobdch ohroZenych chudobou a socidlnim vylou¢enim“ a
o genderovych souvislostech chudoby a socidlniho vylouceni se jiz explicitné nezminiuje [DoP 2017:
129]. Téma genderovych nerovnosti v oblasti ekonomického a spolecenského postaveni a jejich
dopadi na chudobu a marginalizaci Zen je pfitom obsaZeno ve VIadni strategii pro rovnost Zzen a muzu
v Ceské republice na léta 2014-2020:

LJelikoZ je téma genderové rovnosti priifezovym tématem, bude Strategie do budoucna pusobit
také jako zdkladni ramec pro dalsi vznikajici koncepcni dokumenty na vlddni (eventudiné i jiné)
urovni. Bude také fungovat jako zdkladni radmec pro v budoucnu pripadné vzniklé akcni pldny,
jeZ budou nékterd z jejich témat rozpracovdvat bliZze. Diky propojeni specifickych témat s
prurezovou Strategii tak bude mozné zlepSovat rediny stav dosud systematicky nerfesenych
komplexnich agend, jako je napf. vicendsobnd diskriminace, pripadné posilovat genderové

“”

hledisko v oblastech, pro které jiZ strategické dokumenty existuji (napr. socidlni vylouceni)
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[Strategie pro rovnost Zen a muZii v CR: 9].

Fakt, Ze se ve VIadni strategii o genderové rovnosti hovofi, ale do pfipravy ani do Zadné z revizi Dohody
o partnerstvi se tento obsah dostate¢né nepromitl, ukazuje na nedostatec¢né propojeni téchto
dokument(l po obsahové strance.

K tomu, aby byla genderovd problematika vice zohledriovdna, je mozné pozitivné motivovat
samotné realizdtory projekti. To zmifiuje i Operacni program Zaméstnanost v aplikaci
horizontdlniho principu, ktery fikd, Ze je vyznamné, ,,aby realizdtori projekti v ramci podpory
rovnosti Zen a muZi ndlezité zohlednovali specifické potreby jednotlivych cilovych skupin a
vyuZivali napr. doprovodnd opatreni k odstranéni moznych bariér, které Zenam brdni v ucasti v
projektech (péce o déti a dalsi cleny rodiny, dopravni dostupnost apod.)” [OPZ 2014: 189].

Avsak realizatofi jsou ¢asto zaméreni pouze na znéni jednotlivych vyzev a nemusi se zajimat o pavodni
zameér vedouci k naplfiovani Dohody o partnerstvi. Pokud tedy systém nezajisti uréitou provdzanost,
muze dojit k odklonu od plvodnich cild definovanych v Dohodé o partnerstvi.

Zajistit, aby k takovému odklonu nedochazelo, ma pomoci ziskavani genderové sensitivnich dat z
terénu a pribézny monitoring projektl. To zdlraznuje dokument Operaéni program Zaméstnanost:

,,V rdmci monitorovdni budou v souladu s poZadavky pfilohy 1 narizeni o ESF sbirdna mj. data
o pohlavi podporfenych osob tak, aby bylo moZné podporu pro Zeny a naplfiovdni principu
rovnosti Zen a muZi vykazovat a v ramci evaluaci vyhodnocovat. Takto ziskand doporuceni pak
budou zohlednéna pfi nastavovdni parametrii vyzev a podminek pro realizaci projekti a pro
pfipadné upravy aplikace horizontdlniho tématu rovnost Zen a muzu v pribéhu realizace
operacniho programu” [OPZ 2014-2020: 189-190].

Naplriovani cild Dohody o partnerstvi je prabéiné vyhodnocovano, nasledujici citace popisuje, jak
k takovému vyhodnocovani dochazi:

"Pro potreby vyhodnoceni Dohody o partnerstvi byly od Ndrodniho orgdnu pro koordinaci
vyZadovdny pomeérné rozsahlé vstupy. Tento poZadavek byl fesen realizaci externich evaluaci
na urovni jednotlivych Ridicich orgént. MnoZstvi poZadovanych informaci neodpovidalo mite
vyuziti v ramci vyhodnoceni DoP. To vSak neznamend, Ze by evaluacni zdvéry nebyly vyuZity.
MPSV se vS§emi zdvéry Strategické evaluace OPZ dodnes pracuje a naplriovdni vsech doporuceni
je sledovdno v MS 2014+. Pro vyhodnoceni DoP v roce 2019 byly navic upraveny poZadavky
NOKu na jednotlivé Ridici orgdny, které lépe reflektuji moZnosti vyuZiti zaslanych dat"
[ER3_MPSV].

Na zakladé zjisténi lze konstatovat, Ze k lepsi tematické vazbé mezi cili DoP, OP, vyzvami a projekty
muze pomoci konkrétnéjsi definovani kyZenych cilQ, intenzivnéjsi komunikacni vazba mezi jednotlivymi
sloZzkami systému a dliraz na genderovou expertizu klicovych pracovnik(l a pracovnic.

5.1.3. Jakje teorie zmény zasazena do fond( a jaké jsou mozZnosti jejiho vyhodnoceni?

Logicky rdmec teorie zmény byl vyuZit pfi tvorb& operaéniho programu, kdy Ridici organ stanovil
zpracovani teorie zmény jako povinnou soucast jednotlivych tzv. specifickych cild. V systému podpory

21



koncept primarné slouzi jako podklad ke zd{ivodnéni potfebnosti stanovenych intervenci. V procesu
tvorby operacniho programu jednotlivé teorie zmény vyhodnocovala také ex ante evaluace. Informace
z logického ramce teorie zmény se prevadi do vyzev a to konkrétné v podobé podporovanych aktivit
pro jednotlivé projekty a v podobé indikatorové soustavy.

Teorie zmény neni bézné uzivanym pojmem mezi respondenty a respondentkami, se kterymi byly
vedeny rozhovory, k vykladu kontextu své prace a plsobeni programu ji nevyuZivaji. Podrobnéji
seznameno je s ni zejména oddéleni evaluaci. Vyplnéné logické ramce také nejsou verejné pristupné.
Teorie zmény je vesmés vnimana jako nastroj pro tvorbu operacniho programu a nastaveni indikatord.
Jako takova je v podstaté klicovym krokem v procesu konkretizace smérem od DoP k vyzvam a
projektlim. Na jejim nastaveni zalezi, jaky typ aktivit a s jakymi indikatory se bude podporovat. Je proto
dllezité, kdo a s jakymi informacnimi zdroji ji bude zpracovavat. Z tohoto hlediska podléha stejnym
problémuim, které tato zprava na jinych mistech popisuje, tj. casta nekoncepcnost, nahodilost znalosti
genderové problematiky zodpovédnych referentl a referentek, a fluktuace na ministerstvech.

Pokud byla provedena externi evaluace projektu anebo je dostupny evaluacni pldn, soucasti je
zpravidla také teorie zmény zpracovana evaluatorem na zakladé projektové zadosti. Takovy postup ma
své limity, protoZe co se tyCe rozpracovdni intervence, struktura projektové Zddosti se zaméruje
predevsim na prlibéh jednotlivych klicovych aktivit a jejich vystupy. Méné se zaméruje na projektové
cile, které nerozliduje do formy vysledkl a dopadti.?* Jako pFiklad muZe slouZit teorie zmény zpracovana
ex-post z projektové zadosti, viz graf €. 2 v Pfiloze €. 4.

Napfi¢ rozhovory jsme zaznamenali volani po vétsim zkoumani skutecnych dopad( podporenych
aktivit na realitu. | pfes pfepracovani logického rdmce teorie zmény oproti minulym programovym
obdobim a snaze ziskat Iépe vypovidaci méfitelné indikatory, zaznivaji hlasy o tom, Ze neni jasné, zda
projekty néco skutecné méni a v jaké mire. To je samoziejmé zcela jiny ukol nez sledovat ¢erpani a
plnéni indikatora.

5.1.4. Je moziné pres vyhlasené vyzvy naplnit oCekavané vysledky Dohody o partnerstvi?

Cesta od Dohody o partnerstvi k vyzvam obsahuje celou fadu mezikrokl, kterymi jsou Operacni
programy, Prioritni osy, Investi¢ni priority, Specifické cile a teprve poté samotné vyzvy. K zodpovézeni
stanovené otazky je nutné se podivat na vztah a ndvaznost jednotlivych mezikrokd.

Problémy a cile, které se objevuji na jednotlivych drovnich systému, ze sebe tematicky vyplyvaji, coz je
v souladu s intervencni logikou teorie zmény. Ve stejném obdobi, kdy byla schvalena Dohoda o
partnerstvi, byl schvalen také Operacni program Zaméstnanost, ktery specifikuje jednotlivé cile. Vazba
mezi témito dokumenty je tedy markantni a ndvaznost je logickd. Vyzvy pfimo vychazi z Operacniho
programu a teorie zmény je zpracovana pro jednotlivé specifické cile. Vyzvy pak ptimo kopiruji koncovy
¢lanek teorie zmény, a sice podporovana opatieni a cile, tj. konkrétni vhodna aktivita nebo soubor
aktivit, jejichz realizace bude pfimo smérovat k dosazeni cile.

Vzorek vyzev, které byly analyzovany, byl na zakladé dalSiho vybéru projektli zizen. VSechny vyzvy se
tematicky zaméruji na socidlni zaclenovani a zvySovani rovnosti Zen a muz(i, coz odpovida vybranym
Prioritnim osam. Tento vybér ilustruje Infografika €. 2:

24 \/iz. napt. Evaluaéni plan zpracovany pro projekt ERGOPROGRESS — REALISE THE CHANGE pfijemce Ergotep,
druzstvo invalidd, reg. ¢. projektu CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_024/0007242, 2018-2019
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Infografika €. 2: Struktura od prioritnich os k vyzvam

Obsahy vyzev v podstaté reprodukuji obsah operacniho programu, coZ bylo potvrzeno i v expertnich
rozhovorech: ,,KdyZ se podivdte na to, jak vypadd text vyzev, tak uvidite, Ze do znacné miry dochdzi
pouze k prekopirovdni obsahu Operacniho programu” [ER6_ MMR].

Mistem, kde ke kyzené konkretizaci dochazi, jsou tedy az jednotlivé projekty. Jak zmifuji i expertni
rozhovory, vtomto misté jiz tematicka linka skrze celou strukturu az k Dohodé o partnerstvi mize
sldbnout.

Pokud mdm Fict, jak je silnd linka mezi tim, co je v Dohodé a co potom ty projekty skutecné resi,
tak ta linka je nutné pomérné slabd. Ale otdzkou je, jestli viilbec muze byt silnéjsi. Ja si myslim,
Ze nem(Ze. Dohoda je ndrodni zastresujici dokument a to, jestli se vSechny cile a ocekdvané
vysledky Dohody podari naplnit, zdvisi na lidech, ktefi realizuji projekty. Také to zavisi na lidech,
kterfi jsou na Fidicich orgdnech a jednaji s Zadateli a prijemci. Ddle je to o projektovych
manaZerech, i o lidech, ktefi maji o vyzvdch pfemyslet” [ER6_MMR].

Otazka, zda lze skrze vyzvy naplnit cile Dohody o partnerstvi, mlZe byt zodpovézena aZ v okamZiku,
kdy se bude pozornost soustfedit na obsahy jednotlivych projektd, které naplnuji konkrétni aktivity.
K tomu dojde v nasledujici etapach projektu. Klicové bude zjisténi, jak psani a vedeni projektl experty
a expertkami ,z terénu“ koresponduje s indikatory, které jsou konkretizovany jiz na drovni Operacniho
programu.

5.1.5. Jaké jsou bariéry a moznosti naplfiovani DoP skrze vyhlasené vyzvy?

Prvni bariéru v napliovani Dohody o partnerstvi predstavuje nedostateénd konceptualizace
problematiky rovnosti mezi muzi a Zenami. Ve vétsiné zkoumanych dokumentt zcela chybi definice
genderové rovnosti. Absence definice problému vede k dezinterpretacim v napliiovani cild. Jistou
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pojistku predstavuje logicky ramec teorie zmény, ktery obsahuje situacni analyzu a definuje pfticiny
problému a vyZaduje kontextové indikatory, tedy ukazatele, které zodpovi, jakym smérem se vyviji
socioekonomicka situace.

Pokud se zaméfime na bariéry v systému, ktery ma vést k napliovani Dohody o partnerstvi, musime
reflektovat zminované mezikroky. V rdamci oddélenych procest a agend rlznych resortd se mohou
objevovat vlivy motivované nejrliznéjsimi zajmy, které teoreticky mohou vést k odklonu od plvodné
zamyslenych cilt a jejich naplnéni. Otazkou, do jaké miry je to jen predpoklad nebo skutec¢nost, se bude
vyzkum vénovat v dalsich fazich projektu. Jiz nyni ale miGZeme stanovit hypotézu, Ze jednu z bariér
napliovdni DoP skrze vyhlasené vyzvy predstavuji ndstroje definované ve vyhlasenych vyzvach. V
mnoha dokumentech je zmifiovano, Ze vétsi dostupnost vzdélani pomuze snizit znevyhodnéni Zen na
trhu préce. O takovém cili se zminuje také Dohoda o partnerstvi: ,zlepsSit dostupnost vzdéldvani a
poradenskych sluZeb pro osoby na materské a rodicovské dovolené, pecujici o zdvislé osoby ¢i pro Zeny
ve starsim véku, zamérené na zlepSeni jejich pristupu na trh prdce, véetné vykonu samostatné vydélecné
Cinnosti” [DoP 2017:15], dale s timto tématem pracuje také dokument ESI fondy v kostce. Vychazi z
predpokladu, Ze vyssi vzdélani/dopliiovani vzdélani povede ke sniZzeni genderové nerovnosti na trhu
préce. Situace je oviem takova, Ze zeny dosahuji vy$iho vzdélani nez muzi (60 % Zen ma VS vzd&lani)?,
a stale jsou na trhu prace v nerovném postaveni zejména z divodu rodicovstvi, respektive péce o déti.
Cil neni tedy Spatné definovan, v rdmci nastrojl je vSak tfeba se zamérit na specifické skupiny Zen,
které ztraceji odpovidajici kvalifikaci vékem, v dlisledku strukturdlnich zmén na trhu prace nebo pravé
béhem nékolikaleté absence z trhu prace z divodu materstvi.

V samotné Dohodé o partnerstvi je definovan princip nediskriminace, ktery se tyka rovnéz rovného
pfistupu k pohlavi a nediskriminace Zen: ,Princip rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace je jednim ze
zdkladnich principt ¢eského prdva, ktery je obsaZen v tstavnim porddku a v mezindrodnich umluvdch.
Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace upravuje v souladu s prdvem EU antidiskriminacni zdkon. [...]
Nejvice ohroZené diskriminaci jsou v praxi osoby ohroZené socidlnim vyloucenim i jinak znevyhodnéné
nebo zranitelné, které se diskriminaci nedovedou ucinné brdnit. Jsou to napr. cizinci, osoby se
zdravotnim postiZzenim, seniori, Zeny, matky s détmi, prislusnici etnickych mensin, osoby s nizkou
kvalifikaci, propusténi vézni ¢i osoby drogové zdvislé. Tyto osoby maji ztizeny pristup na trh prdce, k
bydleni, ke vzdéldni, ke zdravotnim a socidlnim sluzbdm, dopravé a dalsSim sluzbam a informacim o
svych pravech. V dasledku jejich znevyhodnéni je oslabeno zastoupeni a prosazovadni zajmi téchto osob
ve verejném Zivoté” [DoP 2017: 143].

Definici rovnosti Zen a muzl konkrétné rozpracovavd dokument VIadni strategie pro rovnost Zen a
muzG v CR (identifikované problémy uvédi od str. 12). Tento dokument sice deklaruje snahu vlady fesit
otazky genderové rovnosti, ale Ukoly jsou ¢asto dlouhodobé a bez konkrétni vymahatelnosti?®

Pro napliovdni Dohody o partnerstvi je uzitecné také zminit proménujici se pohled na cerpani
Evropskych fond(. ,Pro programové obdobi 2014-2020 je jak ze strany Evropské komise, tak ze strany
CR prosazovdn vétsi diraz na dosahovdni vysledkd, nejen finanéni cerpéni” [ESI fondy v kostce: 9]. Z
analyzy vyplyva, Ze tento princip v praxi stale celkem ¢asto bojuje se snahou Cerpat na Ukor dosahovani

25 Holy, D., Simainkova, M. 2018. ,Maji vy$éi vzdélani, ale pofad berou méné”. Statistika&my 8(4): 30-31.
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vysledkl. Je to dlsledek toho, Ze v minulosti se v ¢erpdni zaostavalo a vyse Cerpani nedosahovala
alokovanych prostiredk( ve vyzvach.

Zavérem lze konstatovat, Ze Dohoda o partnerstvi umoznuje Siroké zaméreni vyzev tak, aby bylo
dosazeno kyZzené zmény a naplnéni cill. Zaroven vzhledem ke své obecnosti (coby zastfeSujiciho
dokumentu) a slabsi vazbé na konkrétni projekty toto nemze nijak zarucit, a Uspésnost napliovani
cild v ni uvedenych tak zalezi predevsim na nizsich Urovnich nastaveného systému a predevsim na
samotnych projektech. Samostatnym problémem je stale pretrvavajici kladeni vétsiho dlirazu na
cerpani financénich prostfedkl v porovnani s akcentovanim dosahovani vysledka.

6. Analyza rozhovoru

Provazanost uvnitf systému administrace fondd ma dvé roviny. Prvni se tyka toho, jak je systém
formalné nastaven - jakym zplsobem probiha tok informaci a jak jsou nastaveny pravomoci a délba
prace. Druhd rovina je, jak takovy systém ve skutecnosti funguje — tedy jak jednaji ti, kdo v ném pracuiji.
Zatimco prvni rovina je rozebrdna zejména v ¢asti analyza dokumentd, druhou prozkoumame skrze
analyzu rozhovord.

6.1. Genderova expertiza v oblasti vyzev

Jednim z cilt rozhovor( bylo zjistit, jak se do Dohody o partnerstvi a ndvaznych dokument( (Operacni
program zaméstnanost, investicni priority, specifické cile, jednotlivé vyzvy, evaluacni zadani) dostavala
genderova expertiza, resp. podklady pro rozhodnuti, ktera témata pro zlepseni rovnosti Zen a muzli na
trhu prace budou podporena a financovana.

Z rozhovorl vyplynulo, Ze to, jaké podklady (analyzy, strategie atd.) byly vybrany jako relevantni zdroj
a byly do dokumentu zahrnuty, zaleZelo na tom, kterd konkrétni osoba méla danou problematiku v
kompetenci. Nebylo mozné upravit tento proces systémovym pravidlem a je zfejmé, Ze vidy zalezi na
individualnim pfistupu a znalostech konkrétni osoby.

,Videdlnim pripadé k tomu méli analyzy, strategie a néjaké dokumenty, na zdkladé kterych to
sepsali. [...] Ta realita ale byla podle mé riznd. Nekde evaluace a analyzy byly, nékde proste
nebyly. Mélo by to vychdzet z néjaké evidence, pak z policy, tzn. strategie, kam ten stdt chce
smérfovat a z toho, kam se chci posouvat, pak budu ty fondy financovat. To tak upiné v CR
nefunguje. Téch strategii je hodné a ne vZdy se to takhle dobfe promysli v ramci jednotlivych
resortu” [ER1_MMR].

Tvorba dokumentl je komplikovanym procesem, kdy arednici a Gfednice musi vyjit nejen ze
strategickych dokumentd, ale rovnéZ ze svych znalosti a schopnosti analyticky vyhodnotit, které
informace jsou relevantni.

[T:] A kde berete informace, co tam napsat?

[R:] Riizné. To je docela tviiréi proces. Clovék musi mit znalosti riznych strategickych
materidl( a to neni vsechno. Je tfeba také pouZivat vlastni rozum a zajimat se vice o danou
oblast.

[T:] To je hrozné tézké ne? Téch oblasti jste mi vyjmenovala vic.

[R:] Je to tézké, ale zase na druhou stranu, kdyZ toho mad clovék vic, tak si podle mého ndzoru
udrZuje trosku i nadhled a nemusi zase zabihat tplné do detail( [ER5 _MMR)].

Findlni podoba vyzev je zaloZena na expertize dané osoby a jeji schopnosti analyticky pracovat
s relevantnimi informacemi, a proto se muzZe stat, Ze vyzvy jsou nastavovany nesystematicky.
Domnivame se, Ze tento stav souvisi s nekoncepcnosti, kdy genderova problematika neni uchopena
expertné (viz analyza dokumentd). Ani kvalitné a podrobné zpracovana teorie zmény zde zcela
nenahradi expertni praci. Preklopeni situacni analyzy a feSeni pfic¢in problému do konkrétnich
efektivnich intervenci, které budou financované, vyZaduje znalost problematiky a teoreticky zaklad.
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6.2. Administrativni propojeni a nastroje evaluace
Dale bylo sledovano, jakym zplsobem probiha (vzajemné) informovani jednotlivych administrativnich
slozek v systému, znalost samotné Dohody o partnerstvi, toho, jakd témata jsou akcentovdna a
nakonec, jakd zjednoduseni pfenos informaci mezi jednotlivymi slozkami administrace pfinasi.

Z provedenych rozhovori vyplynulo, Ze je kladen dlraz predevsim na financni stranku dané véci. Za
stéZejni ze strany administratort fondd, potazmo statu, je v tuto chvili povazovan objem vycerpanych
prostiedk(l v urceném casovém horizontu (s ohledem na verejnou kritiku nedostate¢ného cerpani
prostiedkll z EU a zpoZdéni vypsanych vyzev v druhém programovém obdobi). Z rozhovorl vyplyva, Ze
v takové atmosfére muze byt kvalita projektd po obsahové strance mirné opomijena.

A kdyZ si uvédomite v celém tom svété téch fondi ridicich orgdani a kdo to implementuje a kdo
monitoruje ty fondy a vyhodnocuje, Ze drtivou vétsinu lidi zajima hlavné to Cerpdni, pak néjakou
mensi ¢ast lidi zajimaji ty indikdtory, ale jenom proto, Ze se prosté musi vykazovat a Ze to ta
komise chce nékde vidét, tak ty lidi, které zajimd, co se opravdu v téch oblastech déje, byste
spocitala na prstech padr rukou. Trosku tomu pomdhaji evaluace. Evaluace jsou tu od toho, aby
ten obrdzek doplriovaly [ER6_MMR].

Samotné evaluace, které mohou pfispét k lepSimu nastaveni vyzev, jsou Casto podcefovany a
nedostatecné vyuzivany. Soucasné neexistuji vhodné ndstroje k méreni realného dopadu na trh prace.
V nékterych pfipadech je redlné obtizné dopad ex-post zmérit, pokud se jiz na zacatku projektu
nedesignuje ndastroj méreni. Jako pfiklad bylo uvedeno méfeni dopadu zafizeni predskolni péce na
zameéstnanost Zen. Pokud tento nastroj neprovazi dalsi systémova opatreni, je obtizné s jistotou
konstatovat, zda samotné zajisténi péce pfispiva k zaméstnanosti rodice.

Vzhledem k danym nastrojim evaluace neumi administrativni slozky realny dopad projekt( vzdy
spolehlivé méfit, a tak vznika mozna absence informaci o redlném spolecenském prinosu na oblast
rovnosti Zen a muz(l. To mlZe byt v rozporu s nafizenim EU pro programové obdobi 2014-2020:

,Ze strategickych novinek na c¢eské Urovni lze jmenovat napf. diraz na spolecensky prinos projektl a
efektivitu vynaloZenych investic na Ukor dfivéjsi snahy o objemné, rychlé a formalné spravné Cerpani
¢i zaméreni na snizeni fluktuace administrativni kapacity” [ESI fondy v kostce: 4].

SlozZitost administrativniho systému a jeji hierarchizace od Dohody o partnerstvi az po jednotlivé vyzvy
a projekty a nasledné i prlibéiné evaluace zpUsobuje, Ze jednotlivi aktéfi se v ném orientuji pouze
parcialné.

,Cim niZ pdjdete, tim horsi znalost toho, co je nad nimi, budou mit. Projektovy manaZer na
fidicim orgdnu, ¢lovék, ktery vam stoji jako partner a schvaluje vam néjakou zprdvu, tak ten
moznd ani nebude védét, Ze je Dohoda. Mél by to védét, ale jsem si zcela jista, Ze existuji lidi,
kteri vibec netusi. Je to strategicky pohled. On resi, Ze md néjakou legislativu, kterou ten
projekt musi dodrZet, md néjaké metodiky a jede si svij check list a vic ho nezajima.
Pravdépodobné moznd ani nevi, Ze nékde kolegové pripravuji tu vyzvu. TakZe rizné urovné
budou védeét ruzné véci. Na druhou stranu u nds, kdyZ se budete ptdt z NOKu, tak nds pohled
bude taky zkresleny, protoZe pokud ty lidi nemaji zkusenost zespoda, tak si to viibec neumi
predstavit, co to znamend byt dennodenné v kontaktu s prijemcem a uz vibec si nikdo neumi
predstavit u toho pfijemce, co na néj dopadd a co to znamend. Realita je tak komplexni, Ze tady,
kdyZ jste nahore, tak dolu nikdy nedohlédnete” [ER1_MMR)].

Jako velmi zavaziny problém pro systémové uchopeni se rovnéz jevi pomérné vysoka fluktuace a
nedostatek zaméstnancld na ministerstvech, pricemZ novi lidé ¢asto nemaji navazné informace a
zkusenosti s danou agendou. Néktefi experti ddle v rozhovorech zminovali nedostatecné znalosti
genderové problematiky zaméstnancd/kyn a administratori/rek vyzev.
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6.3. Role EU a Dohoda o partnerstvi
Evropskd komise predstavuje v nastaveni vyzev kontrolni mechanismus, aby penize vynaloZené
Evropskou unii byly investovany v souladu s hodnotovym ramcem smérovani evropskych politik.
Dohoda o partnerstvi je hlavnim dokumentem, ktery ramuje dodrZovani evropskych politik béhem
daného programového obdobi. Mechanismy informovani o pribéhu napliiovani cild Dohody o
partnerstvi probihaji zcela v souladu s timto mechanismem a to na formalni i neformalni dGrovni, coz
pfispiva k vzajemné spolupraci a toku informaci

Evropskd komise soucasné urcuje blizsi priority pro kazdy program, tzv. evaluace relevance. Ty urcuji,
na ktera témata je v prlibéhu programového obdobi davan vétsi ddraz. Rovnost Zen a muzl
predstavuje jednu z téchto priorit, na kterou Evropska komise upozornuje.

,Jesté ndm pomohlo to, Ze minuly rok byla vytvorend v podstaté pro kazdy program tzv.
evaluace relevance a z toho vyplynulo, kterd ta témata jsou pordd aktudlini a kterd by se mohla
néjak zménit. A tam to bylo napsané, Ze tato 1.2, ta rovnost Zen a muzd, Ze je relevantni a Ze je
snad ¢im ddl relevantnéjsi, coZ potvrzuje i Evropskd komise” [ER5_MMR].

Pro zajisténi pozadovaného dopadu je tfeba nastavit indikatory v projektech tak, aby bylo doslo k
efektivnimu vynaloZeni prostfedkl. Soucasné je velmi dulezité, jaké nastroje mohou realizatofi
projektd vyuZit. Oboji podrobné stanovuje teorie zmény.

Avsak finalni podoba podporenych projekt(, a tedy soulad vyzvy s cili Dohody o partnerstvi, zavisi na
konkrétnich Zadatelich a na podanych projektech.

Podoba jednotlivych projektl je navrzena samotnymi Zadateli, ktefi se na zakladé své znalosti terénu
snazi zajistit pomoc cilovym skupindm, na které se orientuji. Jejich povédomi o cilech Dohody o
partnerstvi jsou omezené metodikou dané vyzvy a pravidly pro Zadatele. Pokud jsou obsahy vyzev
nastaveny obecné, davaji prostor k vytvareni projektd, které odpovidaji na poptavku na trhu prace a
maji vétsi Sanci mit redlny vliv na pozitivni zménu v oblasti postaveni Zen na trhu prace. Klicova je
expertiza organizaci, které se problematikou dlouhodobé zabyvaji a jejich know-how pfispiva
k naplfiovani evropskych politik. Na druhou stranu velkd obecnost je rovnéz rizikem, Ze do vyzev se
pfihldsi Zadatelé, ktefi nemaji s danou problematikou Zadnou zku$enost, avsak je pro né financné
zajimava. V takovém pripadé je dulezZité, aby systém dokazal rozlisit principialné dalezité aktivity, které
jsou v souladu s cili Dohody o partnerstvi, od Ucelovych projektl, které maji mensi dopad.

6.4. Méreni dopadu

Smyslem indikator( je zajistit méfitelnost dopadu realizovanych projekt(. Indikatory pro ucely
jednotlivych vyzev jsou vybirany ze seznamu indikator( a vytvareny baterie pro jednotlivé vyzvy.
Definovani indikatorl predvida podobu aktivit projektu a jeho vystupy.

Indikatory rovnéZz predstavuji nastroj pro méfeni naplnovani teorie zmény, protoZe definuji stav,
kterého by se mélo dosahnout. Proto jsou stéZejnim nastrojem pro smérovani projektll, respektive
podoby zmény, ktera se ve spoleCnosti skrze projekty uskutecni (pocet vydanych publikaci,
vzdélavacich kurzl, osvétovych kampani ¢i realizovanych auditd).

A ono, kdyZ se snaZite vejit do vSech téch metodickych pravidel a do toho, Ze potrebujete, aby
ty indikdtory byly sledovatelné, abyste je mohla pravidelné vykazovat, aby se vam to veslo do
néjakého monitorovaciho systému, tak kdyZ se probijete vsim tim, tak se bohuZel dostanete k
indikatorum, které maji tu vypovidajici schopnost dost omezenou. A ja jsem dost vsetecny
Clovék v tom, Ze mé prosté zajimd, co se skutecné déje v té realité a jestli skutecné ty projekty
a ty penize k néCemu prispivaji, jestli skute¢né dochdzi k néjaké zméné. A kdyZ se podivdte na
ty indikdtory, co se sleduji a vZdy sledovaly, tak kazdy, kdo ma trosku analytickou mysl pochopi,
Ze ty indikdtory o tom prosté nevypovidaji [ER6_MMR]
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Na jednu stranu indikdtory samotné jsou velmi obecné definovany, na druhou presné stanovuji vystupy
projektu. Je otdzkou, zda skrze takto nastavené indikatory dokdazeme méfit spolecensky dopad, a tedy
zda dochazi k naplfiovani Dohody o partnerstvi.

[R:] Nasim hlavnim ukolem je evaluovat nase vyzvy, projekty, idedIné tak, aby doporuceni, které
Z nich vznikaji, vedly ke zlepsSeni toho programu, k pfenastaveni vyzev ...

[T:] A jak vite, jaky stav md byt, aby to vedlo ke zlepseni?

[R:] Co se tyce vstupnich analyz, a to neni problém jen OPZ, ale celych fondd, tak to je zdsadni
problém. Ty projekty dostanou penize zpravidla aZ ve chvili, kdy jsou v roli prijemce a mnohdy
tam néjakd ta vstupni analyza, zjisténi absorpéni kapacity atd. upiné neni. TakZe my kolikrdt i
zjisStujeme baseline data na zacdtku, protoZe to ten pfijemce prosté nemd.

,Kde muZe nastat problém (nebo problém, to je vlastné i dobre) je, Ze Casto jsou ty vyzvy u
fidicich organi psany sifeji, aby se tam veslo co nejvice téch projekti. ProtoZe oni si taky fikayji,
tak uvidime, co ten terén, aby se to tam veslo, a ted'ty projekty miZou byt riizné” [ER1_MMR].

Ministerstvo pro mistni rozvoj si nechalo vypracovat Analyzu relevance operacniho programu
zaméstnanost. Tato analyza pfezkoumala a zhodnotila jednotlivé cile i cilové skupiny operacniho
programu. Méla za cil odpovédét na otdzku, zda stanovené cile jsou stale relevantni a zda se
socioekonomicka situace nezménila a nezada si i jiné zaméreni fondl. Zavérem této analyzy je, Ze téma
rovnosti Zen a muzl a zejména postaveni Zen na trhu prace jsou stale relevantnimi tématy, na které je
tfeba soustredit pozornost a vynakladat prostiedky evropskych dotaci.

7. Shrnuti a doporuceni

Z analyzy dokument( a rozhovor( vyplyva, Ze k naplfiovani Dohody o partnerstvi chybi systematické
zaméreni na intersekciondlni perspektivu, tedy mapovani nerovnosti skrze perspektivu tzv.
vicenasobné diskriminace, zejména z didvodu pohlavi, véku a dalSich os znevyhodnéni, jak je uvadi
Dohoda o partnerstvi (nedostupna zafizeni péce o predskolni déti, nedostatek pracovnich pozic na
zkraceny Uvazek, nepomérné zapojeni Zzen do péce, genderové stereotypy a diskriminace). Vzhledem
ke skutecnosti, Ze nejvice ohrozené skupiny nerovnosti na trhu prace i mimo néj celi kombinované
diskriminaci (napf. chudé romské Zeny), je nezbytné princip intersekcionality pouZivat napftic celym
systémem.

Hlavni zavéry:

1. VOperatnim programu Zaméstnanost 2014-2020 je problematika genderové rovnosti
primarné zUzena na vytvareni, rozvoj a provoz sité dostupnych sluzeb péce o déti a podporu
zaméstnavatell ve vytvareni pracovnich mist. Pfedskolni péce o déti se tak stava selektivné
podporovanou intervenci, ktera sice nabizi konkrétni nastroje pro sladéni prace a rodiny, ale v
celkovém kontextu rovnosti Zen a muzll nepfedstavuje systémové fesSeni a redukuje
komplexnost celé problematiky na dil¢i aktivitu. PFiliSnd orientace na tento ndstroj nabizi
pouze omezené reseni jedné z prekazek, kterou musi prekonavat (v drtivé vétsiné pripadu)
Zeny pfi ndvratu na trh prace. V kone¢ném dlsledku tak dochazi ke snaze eliminovat nasledky
nerovného postaveni Zen a muzl ve spolecnosti, nikoli k feSeni pficin téchto nerovnosti.

2. Dohoda o partnerstvi stejné jako vyzvy a projekty musi reflektovat narodni priority, které pred
vznikem samotné Dohody odsouhlasila vldada CR v kooperaci s jednotlivymi resorty, kraji a
dalsimi relevantnimi aktéry. Z analyzy vsak vyplyva, Ze neni dostate¢nda provazanost Dohody o
partnerstvi na specifické cile v oblasti genderové rovnosti na narodni Urovni, ktery pfedstavuje
VlIadni strategie pro rovnost zen a muz(i 2014-2020.

3. V pohledu problematiky rovnosti Zen a muzi chybi v Dohodé o partnerstvi intersekcionalni
perspektiva, kterd by umoznila nahlédnout, Ze v ramci definovanych skupin jsou Zeny a muZi
znevyhodnénim ohrozZeny rozdilné. Z tohoto pohledu vyZaduiji jiné druhy intervenci k podpore
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10.

jejich zaélenovani na trhu prace. Vzhledem k tomu, Ze nejvice nezaméstnanosti ohrozenou
skupinou jsou Zeny a ty jsou také mnohem ¢astéji dlouhodobé nezaméstnanélll, bylo by
pfinosné stanovit specifické cile pro definované ohroZzené skupiny s ohledem na genderové
rozdily.

Zameéreni specifického cile Operacniho programu Zaméstnanost sice implicitné odkazuje k
problematice genderovych nerovnosti na trhu prace, ale tim, Ze mluvi o rodicich, vykazuje
spiSe genderovou slepotu, protoze nezaméstnanosti v souvislosti s narozenim a vychovou déti
¢eli v Ceské republice primdrné eny. Na to také ukazuje skute¢nost, 7e CR stale ma jeden z
nejvétsich dopadl materstvi na zaméstnanost Zen v kontextu EU. Naopak, v pfipadé muzd,
byva vliv otcovstvi na miru zaméstnanosti pozitivni.

Dohoda o partnerstvi umoZiiuje Siroké zaméreni vyzev tak, aby bylo dosazeno kyZzené zmény a
naplnéni cil(l. Zaroven vzhledem ke své obecnosti (coby zastfesujiciho dokumentu) a slabsi
vazbé na konkrétni projekty, toto nemuze primo zarudit. Proto Uspésnost napliovani cild v ni
uvedenych zalezi predevSim na niZSich Urovnich nastaveného systému a predevSim na
samotnych projektech.

Chybéjici genderova expertiza je patrnd napti¢ danou problematikou. Napfiklad systém
administrativniho zajisténi vyzev vykazuje nedostate¢nou znalost genderové problematiky.
Nasledné u cild a indikator(l investicnich priorit, které se zabyvaji nerovnosti na trhu préace a
diskriminaci, chybi zacileni na znevyhodnéné skupiny z genderové perspektivy. Proto je obtizné
vyhodnocovat a méfit jejich napliovani.

Ve vétsiné dokumentl zcela chybi definice genderové rovnosti a vagni definice mize vést k
dezinterpretacim v napliovani cild. Vzhledem k tomu, Ze finalni podoba dokument(l zavisi na
expertize dané osoby, mlze dany stav vést k nesystematickému nastavovani programovych
dokument( i vyzev.

Zda se, ze jednotlivé administrativni slozky nemohou nahlédnout na systém jako celek (od DoP
pres celou strukturu aZ po vyzvy a projekty), a proto je v ramci dané struktury potreba zajistit
vétsi informovanost vSech aktérd o tom, jakym zplsobem cely systém funguje a jak na sebe
jeho jednotlivé ¢asti navazuiji.

Je patrné, Ze mezi nastroji a kyZenym stavem neni jasnd vazba. Zatimco kyzZeny stav jde ve své
definici za problematiku sladéni prace a rodiny a definuje spole¢enskou zménu skrze zavedeni
novych opatteni a rozvijeni nabidky sluzeb péce, v navrzenych aktivitach smérujicich k zapojeni
otcl do péce figuruji spiSe mékka opatreni, jako jsou osvétové akce a poradenstvi. Z
navrzenych monitorovacich indikator( dale vyplyva, Ze hlavni oblasti podpory budou pravé
predskolni zafizeni péce o déti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj si nechalo vypracovat Analyzu relevance operacniho programu
zaméstnanost. Z analyzy vyplyva, Ze téma rovnosti Zen a muzl a zejména postaveni Zen na trhu
prace, jsou stdle relevantnimi tématy, na které je tfreba soustfedit pozornost a vynakladat
prostiredky evropskych dotaci.

Navrh doporuceni:

Zvysit genderovou expertizu pracovnik(l a pracovnic tak, aby byla plosné zajisténa kompetence
v dané problematice.
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2. Nastavovat vyzvy s ohledem na aktudlni vyvoj v dané oblasti — na zakladé expertnich kulatych
stold.

3. Dbat na provazanost a ndvaznost vsech dokument(l ve vztahu k Dohodé o partnerstvi.

4. Zohlednovat intersekcionalni perspektivu pfi vypisovani vyzev a u navrhovanych nastroja a pfi
definici indikatorl méficich dopad vyzev (pfipadné celych operacnich programa).

5. Stanovovat cile a indikatory s ohledem na nejnové;jsi poznatky z oblasti genderové rovnosti na
trhu prace (védecké poznatky a analyzy).

6. Zohlednit teorii zmény (vychozi a konecény stav) v rdmci nastavovaného systému a nastroju
méreni dopadu.

7. Zanést do klicovych dokumentl inklusivni definici genderové rovnosti, kterd je v souladu s
VIadni strategii.

8. Vsouladu s doporuéenim EU klast vétsi diraz na obsahové napliiovani cild.

9. Zlepsit spolupraci a komunikaci mezi administrativnimi slozkami / oddélenimi.

10. Pokracovat v Uzké spolupraci s Evropskou komisi pti zajisténi naplfiovani DoP.

11. Vyuzit externi expertizu pro zajisSténi efektivniho nastaveni vyzev a jejich pozitivniho dopadu
na ohrozené skupiny na trhu prace.

12. V ramci evaluaci naddle vyuZzivat kvalitativni Setfeni (osobni rozhovory) a externi vyzkumné
projekty.

8. Vybér vyzkumného vzorku pro nasledujici obdobi

Vzorek byl vybiran na zakladé zjisténi z predchozi kvantitativni analyzy (Monitorovaci zprava za etapu
¢. 1), ktera ilustrovala rozloZeni pfijemcud dotaci z Operacniho programu Zaméstnanost. Zahrnuly jsme
proto do vybéru prijemce rGznych pravnich statust, krom NNO (z.s., z.U., 0.s., 0.p.s.) také s.r.o0. a a.s.

V tomto obdobi mél byt vybrdn vzorek 20 organizaci, které ziskaly podporeny projekt. Takovy vzorek
se ma skladat z 15 organizaci CZL plus 5 dalich organizaci. Pozornost byla nejprve zdizena na vyzvy
obsahujici genderova témata (jejich souhrn je uveden v tabulce, kterd tvofri prilohu ¢. 1). Expertnim
tymem bylo z téchto vyzev vybrano 15 projektd, které jsou nebo v minulosti byly realizovany ¢lenskymi
organizacemi CZL, a 11 projekt( organizaci, které nejsou soudasti sité CZL.

Z organizaci, které nejsou soudasti sité CZL, bylo vybrano o 6 projektd vice, nei bylo stanoveno v
projektové zadosti. K tomuto feSeni jsme pfistoupily proto, Ze pocitdme s tim, Ze oslovit a presvédcit k
takto dlouhodobé a blizké spolupraci organizace, které dosud nejsou nasimi spolupracujicimi
organizacemi, bude obtizné. Pocitame proto s uréitym poctem odmitnutych zadosti o spoluprdci, tudiz
jsme vybérovy vzorek pro tuto chvili nadhodnotily.

FindIni vybér organizaci a nasledné prostudovani vybranych projekt bude provedeno v nasledujicich
dnech na zakladé odpovédi oslovenych organizaci. Jejich seznam vcetné vyzev, v rdmci nichZ byly
projekty podporeny, je uveden v Pfiloze €. 2.

9. Seznam pouzitych zkratek

DoP Dohoda o partnerstvi
OPz Operacni program Zaméstnanost
IP Investiéni priorita
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EU Evropska unie

EC Evropska komise

SC Specificky cil

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
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11. Seznam pfiloh

11.1. Pfiloha ¢. 1: Tabulka vybranych vyzev, relevantnich aktivit, indikatord a
cilovych skupin

Vyzvy Aktivity (relevantni) Indikatory Cilové skupiny

31


https://dotaceeu.cz/getmedia/caec47a8-0688-4e0c-875a-e6ce7136c1fa/03_EP_OPZ_ver-24-11-2015_final.pdf
https://dotaceeu.cz/getmedia/caec47a8-0688-4e0c-875a-e6ce7136c1fa/03_EP_OPZ_ver-24-11-2015_final.pdf
https://www.esfcr.cz/harmonogram-vyzev-opz?p_p_id=DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadRevision&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-3&p_p_col_pos=3&p_p_col_count=4&_DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication_revisionId=9219950
https://www.esfcr.cz/harmonogram-vyzev-opz?p_p_id=DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadRevision&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-3&p_p_col_pos=3&p_p_col_count=4&_DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication_revisionId=9219950
https://www.esfcr.cz/harmonogram-vyzev-opz?p_p_id=DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadRevision&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-3&p_p_col_pos=3&p_p_col_count=4&_DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication_revisionId=9219950
https://www.esfcr.cz/harmonogram-vyzev-opz?p_p_id=DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadRevision&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-3&p_p_col_pos=3&p_p_col_count=4&_DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication_revisionId=9219950
https://www.esfcr.cz/harmonogram-vyzev-opz?p_p_id=DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadRevision&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-3&p_p_col_pos=3&p_p_col_count=4&_DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication_revisionId=9219950
https://www.esfcr.cz/harmonogram-vyzev-opz?p_p_id=DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_resource_id=downloadRevision&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-3&p_p_col_pos=3&p_p_col_count=4&_DocumentDetailStandalonePortlet_WAR_esfportalportletapplication_revisionId=9219950

03_15_022
Podpora aktivit a
programd v ramci
socidlniho
zaclefiovani

03_15_027
Implementace
vladni strategie

d) Aktivizacni, asistencni a
motivacni programy (na
podporu rodi¢ovskych
kompetenci, ziskavani
zakladnich socidlnich a
profesnich dovednosti,
uplatnéni se na trhu prace,
spolecenského zaclenéni osob
vystavenych institucionalizaci
—zvladani zatézi bézného
Zivota, programy na uceni se
hodnotam v oblasti svobody a
odpovédnosti jednotlivce,
apod.), které pfispivaji

k socidlnimu zaclenovani nebo
prevenci sociadlniho vyloucéeni
g) rozvoj aktivit, v€etné
vzdéldvani a poradenstvi, na
podporu neformalni péce (tj.
péce poskytované v ramci
rodin nebo komunit osobami
blizkymi nebo jinymi) a sdilené
péce (tj. kombinace péce
poskytované profesionalnimi
poskytovateli neformalnimi
pecovateli), véetné rozvoje
paliativni péce

j) Aktivity pfispivajici k boji
s diskriminaci (napf.
vzdélavaci aktivity zamérené
na destigmatizaci cilové
skupiny, na informovani o
pfic¢inach, formach
diskriminace a zplsobech
prevence a odstranovani
diskriminace, poskytovani
poradenstvi cilovym skupindm
tykajici se nediskriminace a
rozvoj rliznych forem sluzeb
pro obéti diskriminace)

1. Institucionalni zajisténi
rovnosti Zen a muzl v
ramci organizace,

- celkovy pocet Ucastniku
- kapacita podporenych
sluzeb

nové nebo inovované
socialni sluzby tykajici se
bydleni

vyuzivani podporenych
sluzeb

Ugastnici v procesu

vzdélavani/odborné
pfipravy po ukonceni své
Ucasti

-

Ucastnici, ktefi ziskali

kvalifikaci po ukonceni
své ucasti

Znevyhodnéni ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji
zaméstnani, jsou

Vv procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy, rozsituji si
kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, a to i OSVC

Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (v¢.
Evaluacnich)

- Byvali Ucastnici projekt,
u nichZ intervence
formou socialni prace
naplnila sv(j ucel

- Pocet napsanych a
zverfejnénych
analytickych a

Osoby pecujici o malé
déti — osoby pecujici o
osobu mladsi 15 let
Neformalni
pecovatelé — osoby
vykonavajici
nezbytnou péci o
fyzickou osobu, ktera
se podle zdkona ¢.
108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach
povazuje za osobu
zavislou na pomaoci
jiné fyzické osoby

Rodice samozivitelé —
neprovdané, ovdovélé
nebo rozvedené Zeny,
svobodni, ovdovéli
nebo rozvedeni muzi a
Zeny i muzi osaméli

z jinych vaznych
divodu, neziji-li

s druhem, popfipadé
s druzkou nebo

s partnerem, ktefi
pecuji o osobu mladsi
15 let

Zaméstnanci — osoby,
které jsou
v pracovnéprdvnim
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pro rovnost Zen a
muzd v CR na léta
2014-2020 (méné
rozvinuté
regiony)

vytvoreni celistvé a
funkéni institucionalni
struktury pro prosazovani
politiky rovnosti Zzen a
muzl a systematické
uplatfiovani genderového
mainstreamingu.

. Systémové zavedeni

nastrojd na vyrovnani
zastoupeni Zen ve
vedoucich a
rozhodovacich pozicich.

. Implementace Metodiky

posuzovani dopadd
materiall predkladanych
vladé CR na rovnost Zen a
muzl - aktivity tykajici se
zajisSténi implementace
metodiky, v€etné zajisténi
hodnoceni jejiho
vyuzivani.

. Implementace Zpravy o

moznostech optimalizace
sbéru dat —sbér
dostupnych statistickych i
analytickych podkladi
obsahujicich udaje o
situaci Zen a muzl v
tematickych oblastech
prislusejicich jednotlivym
organizacim.

. Tvorba analyz, odbornych

studii a metodik tykajicich
se situace Zen a muzl v
tematickych oblastech
prislusejicich jednotlivym
organizacim.

. Osvétové kampané tykajici

se situace Zen a muzl a
genderovych rozdilli v
tematickych oblastech
pfislusejicich jednotlivym
organizacim.

strategickych
dokument( (v¢.
Evaluacnich)

- Pocet osob pracujicich
v ramci flexibilnich
forem préace

- Pocet zaméstnavateld,
ktefi podporuji flexibilni
formy prace

nebo obdobném
vztahu nebo
sluzebnim poméru
k organizaci

Organy verejné sprdvy
— statni organy,
Uzemni samospravné
celky a fyzické nebo
pravnické osoby,
kterym byla zakonem
nebo na zakladé
zakona svérena
plUsobnost v oblasti
verejné spravy
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03_15 031
Budovani kapacit
a
profesionalizace
NNO

7. Rozvoj a stabilizace
¢innosti vyplyvajicich z
aktudlnich Priorit a
postupl vlady pfi
prosazovani rovnosti Zzen a
muz(.

8. Analyza a pfiprava
dotacnich programi — co
by mohla dana organizace
podporovat v rovnosti zen
a muz(.

9. Vzdélavani zaméstnancu v
rovnosti Zen a muzl a
gender mainstreamingu.

10.Tvorba diversifikovanych
strategii, akcnich plant a
metodik v oblasti rovnosti

Zen a muZzl pro organizace

zfizované jednotlivymi
organizacemi

11.0patreni vedouci ke
zlepsSovani podminek pro
slad'ovani pracovniho a
rodinného Zivota (vyjma
zfizovani détskych skupin
a zafizeni obdobného
charakteru)

12.0patreni vedouci ke
zlepsSovani podminek pro
rovnost Zzen a muzl v
ramci organizace.

Aktivity maiji za cil zvySeni
kapacit, profesionalizace a
transparentnosti NNO.
Podporované budou zejména
aktivity zvysujici
davéryhodnost NNO vUci
verejnosti, statnimu a
soukromému sektoru (napf.
pokud jde o posuzovani
efektivnosti hospodareni,
kvalitu Fizeni, personalni

- Celkovy pocet ucastnik

- Neaktivni Gcastnici, ktefi
znovu zacali hledat
zaméstnani po ukonceni
své ucasti

Ugastnici v procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy po ukonceni své
Ucasti

Zameéstnanci NNO
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03_15_035
Podpora
vybudovani a
provozu zafizeni
péce o déti
predskolniho

zajisSténi a podobné) a
budovani kapacit NNO s cilem
efektivnéjsi prdce s cilovou
skupinou v oblasti socidlniho
zaclenovani, rovnosti Zzen a
muzl a rovnych pfileZitosti.

Poskytovani sluzeb péce o dité
v nasledujicich rezimech:
1. Détska skupina pro
verejnost
2. Podnikova détska
skupina

Ucastnici zaméstnani po
ukonceni své ucasti
véetné OSVC

Pocet podpurnych
instituci, které funguji i
po ukonceni podpory
Pocet socialnich podniki
vzniklych diky podpore,
které funguji i po
ukonceni podpory
Pocet podporenych jiz
existujicich socialnich
podnik

Ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci i po ukonceni
své ucasti
Znevyhodnéni ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji
zaméstnani, jsou

V procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy, rozsituji si
kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, a to i OSVC
Pocet socialnich podnikd
vzniklych diky podpofre
Pocet podporenych
podplrnych instituci
VyuZzivani podporenych
sluzeb

Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (v¢.
Evaluacnich)

Kapacita podporovanych
zafizeni péce o déti nebo
vzdélavacich zafizeni
Pocet osob vyuZivajicich
zafizeni péce o déti
predskolniho véku

Rodice s malymi
détmi —rodice s détmi
mladsimi 15 let,
vcetné osob, které
maji déti mladsi 15 let
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véku pro podniky
i vefejnost mimo
hl. m. Prahu

03_15_036
Podpora
vybudovani a
provozu zafizeni
péce o déti
predskolniho
véku pro podniky
i vefejnost v hl.
m. Praze

Zivnost volna/vazana

Poskytovani sluzeb péce o dité
v ndsledujicich rezimech:
3. Détska skupina pro
verejnost
4. Podnikova détska
skupina
5. Zivnost volna/vazana

- Celkovy pocet ucastnikli = svéreny ve své péci
(napf. péstoun)

- Pocet osob vyuzivajicich

zafizeni péce o déti ve

véku do 3 let

Ugastnici v procesu

vzdélavani/odborné
pfipravy po ukonceni své
Ucasti

-

Ucastnici, ktefi ziskali

kvalifikaci po ukonceni
své ucasti

Znevyhodnéni Ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji
zameéstnani, jsou

Vv procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy, rozsituji si
kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, a to i OSVC

Pocet osob pracujicich
v ramci flexibilnich
forem prace

- Pocet zaméstnavateld,
ktefi podporuji flexibilni
formy prace

Kapacita podporovanych  Rodi¢e s malymi
zafizeni péce o déti nebo
vzdélavacich zatizeni mladsimi 15 let,

vcetné osob, které

Pocet osob vyuZivajicich
zafizeni péce o déti

predskolniho véku svéreny ve své péci

Celkovy pocet Ucastnikll = (napf. péstoun)

Pocet osob vyuzZivajicich
zafizeni péce o déti ve
véku do 3 let

Ugastnici v procesu

vzdélavani/odborné
pfipravy po ukonceni své
Ucasti

détmi — rodice s détmi

maji déti mladsi 15 let
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03_15_124
Podpora
inovacniho
prostredi

Datové platformy —
identifikuje moznosti vyuZiti -
dostupnych dat, ovéfuje rdzné
existujici i nové ndstroje pro

praci s nimi, mapuje potreby

potencialnich uzivatell a
vytvari pro né aplikace,
popularizuje vyuzivani dat,
spolupracuje s podobnymi
subjekty v CR i v zahranici

Znalostni platformy +

advocacy — mapuiji stavajici
programy a nastroje v dané
tematické oblasti (7 obl.)

z hlediska prikaznosti

evidence impaktu a vytvari
databazi, identifikuji
nepokrytd mista a realizuji

vlastni vyzkum, publikuji a SiFi
zavéry v jednoduchém
zajimavém a srozumitelném

formatu (publicita-osvéta),
spolupracuje s dalSimi
subjekty na vyuzivani

Ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukonéeni
své ucasti
Znevyhodnéni ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji
zaméstnani, jsou

V procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy, rozsifuji si
kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, a to i OSVC
Pocet osob pracujicich
v ramci flexibilnich
forem préace

Pocet zaméstnavateld,
ktefi podporuji flexibilni
formy prace

Celkovy pocet tGcastnik(
Pocet experimentalné Ci
kvazi-experimentalné
ovérenych novych
nastrojl

Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (v¢.
Evaluacnich)

Ucastnici v procesu
vzdélavani/odborné

pfipravy po ukonceni své

Ucasti

Pocet podporenych jiz
existujicich socidlnich
podniki

Ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukonceni
své ucasti
Znevyhodnéni Ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji

Uchazedio
zameéstnani

Zajemci o zaméstnani
Osoby pecujici o malé
déti

Osoby socialné
vyloucené nebo
ohroZené socialnim
vyloucenim a
chudobou

Osoby pecujici o jiné
zavislé osoby
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03_16_050
Realizace
genderovych
auditd u
zaméstnavatell —
méneé rozvinuté
regiony

03_16_051
Realizace
genderovych
auditl u
zaméstnavatel(l —
Praha

03_16_052
Podpora
socialniho
zaclefiovani v SVL
3. vyzva

ziskanych dat. Poskytuje
poradenstvi a podporu pro
zadavatele i realizdtory
projektl

Realizace genderového auditu
u zameéstnavatele s alespon 10
zaméstnanci — audit musi
odpovidat standardu
genderového auditu
vydanému Uradem vlady

Realizace genderového auditu
u zameéstnavatele s alespon 10
zaméstnanci — audit musi
odpovidat standardu
genderového auditu
vydanému Uradem vlady

6. Podpora osob v pfistupu

k zaméstnani (zejm.

absolventi, rodice malych déti,

zejm. zeny)

zaméstnani, jsou

Vv procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy, rozsifuji si
kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, a to i OSVC

Pocet socialnich podniki

vzniklych diky podpofe
Pocet podporenych
podpUrnych instituci
Pocet zvalidovanych
experimentalnich Ci
kvazi-experimentalnich
ovéreni novych nastroj
VyuZzivani podporenych
sluzeb

Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (v¢.
evaluacnich)

Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (vc.
evaluacnich)

Celkovy pocet tGcastnik(
Kapacita podporenych
sluzeb

Nové nebo inovované
soc. sluzby tykajici se
bydleni

Osoby, které jsou

v pracovnéprdvnim
nebo obdobném
vztahu nebo
sluzebnim poméru

k organizaci
Pravnické ¢i fyzické
osoby, které
zaméstndvaji alespon
10 zaméstnancl

Osoby, které jsou

v pracovnéprdvnim
nebo obdobném
vztahu nebo
sluzebnim poméru

k organizaci
Pravnické i fyzické
osoby, které
zaméstndvaji alespon
10 zaméstnancl
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03_16_061
Soutézni projekty
na podporu
rovnosti Zen a
muzd v CR mimo
hl. mésto Prahu

9. Podpora aktivit
prispivajicich k boji s
diskriminaci

Komplexni podpora vedouci
ke zlepSeni postaveni na trhu
prace Zen ve véku 55+, Zen
ohroZenych na trhu préace a
osob pecujicich o malé déti ¢i
jiné zavislé osoby

Podpora opatieni vedoucich
k odstranéni projev
diskriminace na trhu prace na
zakladé pohlavi (véetné
viceCetné diskriminace) a dale
podpora opatfeni snizujicich
horizontalni a vertikalni

VyuZzivani podporenych
sluzeb

Pocet podporenych
komunitnich center

Ugastnici v procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy po ukonceni své
Ucasti

Ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukonceni
své ucasti
Znevyhodnéni Ucastnici,
ktefi ziskali kvalifikaci po
ukonceni své ucasti
Znevyhodnéni ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji
zaméstnani, jsou

v procesu vzdélavani
Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (v¢.
Evaluacnich)

Byvali Ucastnici projekt(,
u nichZ intervence
formou socialni prace
naplnila sv(j ucel

Celkovy pocet ucastnik
Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (v¢.
evaluaci)

Pocet zaméstnavateld,
ktefi podporuji flexibilni
formy prace

Ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukonéeni
své ucasti

Neaktivni osoby
Osoby pecujici o jiné
zavislé osoby

Osoby vracejici se na
trh prdce po ndvratu

z matefské/rodi¢ovské

dovolené

Rodice s malymi
détmi
Zaméstnanci
Zeny ohroZené na
trhu prace
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03_16_062
Soutézni projekty
na podporu
rovnosti Zzen a
muzl v hl. m.
Praze

segregaci trhu prace podle
pohlavi a rozdily

v odménovani Zen a muzl
Podpora aktivit vedoucich

k vyssimu zapojeni muzi do
péce o déti a dalsi zavislé
osoby

Komplexni podpora vedouci
ke zlepSeni postaveni na trhu
prace Zen ve véku 55+, Zen
ohrozenych na trhu prace a
osob pecujicich o malé déti ¢i
jiné zavislé osoby

Podpora opatfeni vedoucich
k odstranéni projevl
diskriminace na trhu prace na
zakladé pohlavi (véetné
vicecetné diskriminace) a déle
podpora opatieni snizujicich
horizontalni a vertikalni
segregaci trhu prace podle
pohlavi a rozdily

v odménovani zen a muzu
Podpora aktivit vedoucich

k vyssimu zapojeni muzi do
péce o déti a dalsi zavislé
osoby

Pocet osob pracujicich
v ramci flexibilnich
forem prace

Uéastnici v procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy po ukonceni své
Ucasti

Znevyhodnéni ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji
zaméstnani, jsou

Vv procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy, rozsiruji si
kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, a to i OSVC

Celkovy pocet ucastnikl
Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (v¢.
evaluaci)

Pocet zaméstnavateld,
ktefi podporuji flexibilni
formy prace

Ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukonceni
své ucasti

Pocet osob pracujicich
v ramci flexibilnich
forem préace

Uéastnici v procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy po ukonceni své
Ucasti

Znevyhodnéni Ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji
zaméstnani, jsou

Vv procesu

Poskytovatelé sluzeb
péce o déti

Vzdélavaci a
poradenské instituce
Zaméstnavatelé
Organy verejné sprdvy

Neaktivni osoby
Osoby pecujici o jiné
zavislé osoby

Osoby vracejici se na
trh prace po navratu
z matefské/rodicovské
dovolené

Rodice s malymi
détmi

Zaméstnanci

Zeny ohroZené na
trhu préce

Poskytovatelé sluzeb
péce o déti
Vzdélavaci a
poradenské instituce
Zaméstnavatelé
Organy verejné spravy
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03_16_064
Podpora aktivit a
programd v ramci
socialniho
zaclenovani (2.
vyzva)

2. Podpora aktivit zamérenych
na pecujici osoby a podporu
neformalni péce

4. Podpora pfistupu osob
socialné vyloucenych nebo
socidlnim vylou¢enim
ohroZenych k zaméstnani a
jeho udrzeni

6. Podpora sluzeb pro
ohrozené déti a rodiny a
podpora smétujici i obnoveni
narusenych funkci rodiny

vzdélavani/odborné
pripravy, rozsituji si
kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, a to i OSVC

Celkovy pocet ucastnik
Kapacita podporenych
sluzeb

Nové nebo inovované
socialni sluzby tykajici se
bydleni

Vyuzivani podporenych
sluzeb

Pocet podporenych
komunitnich center

Ucastnici v procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy po ukonceni své
Ucasti

Ucastnici, ktefi ziskali
kvalifikaci po ukonceni
své ucasti
Znevyhodnéni ucastnici,
ktefi po ukonceni své
Ucasti hledaji
zaméstnani, jsou

V procesu
vzdélavani/odborné
pfipravy, rozsituji si
kvalifikaci nebo jsou
zaméstnani, a to i OSVC
Pocet napsanych a
zverejnénych
analytickych a
strategickych
dokument( (v¢.
Evaluacnich)

Byvali Ucastnici projekt,
u nichZ intervence
formou socialni prace
naplnila sv(j ucel

Osoby socialné
vyloucené nebo
ohroZené socialnim
vylouéenim:

Osoby pecujici o malé
déti — osoby pecujici o
osobu mladsi 15 let
Rodice samozivitelé —
neprovdané, ovdovélé
nebo rozvedené Zeny,
svobodni, ovdovéli
nebo rozvedeni muzi a
Zeny i muzi osaméli

z jinych vadznych
dlvodu, neziji-li

s druhem, popfipadé
s druzkou nebo

s partnerem, ktefi
pecuji o osobu mladsi
15 let
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11.2. Pfiloha €. 2: Seznam vybranych projekt( pfirazenych k relevantnim vyzvam

03_15_ 022 Podpora aktivit a program( v ramci socidlniho zaclefiovani

Tti klice k silné rodiné

03_15_027 Implementace vladni strategie pro rovnost 7en a muzd v Ceské republice na léta 2014-2020
(méné rozvinuté regiony)

Naplriovani vladni strategie pro rovnost Zen a muzl v oblasti diskriminaéni reklamy

Jak vyrovnat $ance Zen a muz@ v CR

03 15 031 Budovani kapacit a profesionalizace NNO

Profesionalizace Business & Professional Women Praha Il

Podpora a budovani kapacity organizace proFem

Unie porodnich asistentek — vize 2021

03 _15 035 Podpora vybudovani a provozu zafizeni péce o déti predskolniho véku pro podniky i
vefejnost mimo hl. m. Prahu

Détska skupina — Alzheimercentrum Jihlava o.p.s.

03 _15 036 Podpora vybudovani a provozu zafizeni péce o déti predskolniho véku pro podniky i
vefejnost v hl. m. Praze

Transformace Skolky K2 na Skolku K2 — DS modra

Vybudovani détské skupiny Radost v Praze

03 15 124 Podpora inovacniho prostredi

Mésta a inkluzivni strategie

03_16_050 Realizace genderovych auditll u zaméstnavatelll — méné rozvinuté regiony

Genderovy audit — rozvoj rovnych pfilezitosti

BliZze k rovnosti — realizace genderovych auditl u zaméstnavatel( v regionech

Genderové audity v JMK a ve Zlinském kraji

03_16_051 Realizace genderovych auditl u zaméstnavatell — Praha

Audity pro Prahu

03_16_052 Podpora socialniho zacleriovani v SVL 3. vyzva

Ucime se byt spolu, bez dluha a nasili

03_16_61 Soutéini projekty na podporu rovnosti zen a muzd v CR mimo hl. mésto Prahu

Zeny do IT!
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Vékem 55+ a zdravotnim postizenim nekon¢i pracovni kariéra

PR Zeny Regiony — Propagace nejen Romské Zeny

OTA — Otec v akci

Liberecko spravedlivéjsi k zaméstnavani Zzen

Rovnost v zaméstnavani — podpora dlouhodobé nezaméstnanych Zen

Prace bez predsudkd

Zapojte se! Ucasti ve vefejném Zivoté na trh prace

03_16_062 Soutéini projekty na podporu rovnosti Zen a muz(i v hl. mésté Praze

Dejme Sanci Zenam se zdznamem

Tata centrum — prostor pro rozvoj aktivniho otcovstvi

03_16_064 Podpora aktivit a program( v ramci socialniho zaclefiovani (2. vyzva)

CiL - cilevédomé investice pro lepsi Zivot na Vysociné

11.3. Pfiloha €. 3: Seznam expertek/expert(, s nimiz byly provedeny rozhovory
Seznam je uveden v abecednim poradi.

Jméno Pozice Instituce Praxe
Jana Drlikova Vedouci Evaluaéni jednotky NOK MMR 4 roky
Martin Dytrych Oddéleni evaluaci — vedouci MPSV 5 let
Dagmar Manaskova Oddéleni dohody o partnerstvi MMR 5 let
Adéla Purschova Oddéleni projektl rovnosti Zen a muzi — vedouci MPSV 10 let
Lenka RaZickova Oddéleni dohody o partnerstvi MMR 7 let
Eva Veselkova Oddéleni evaluaci MPSV 2 roky
Lucia Zachariasova Oddéleni rovnosti Zen a muzd — vedouci Ufad viady 7 let
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11.4. Priloha

C.4: GrafC. 2

DOPADY
Zadouci behavioraini a systémova
zména

5966 125 K (véetné
nepfimych nakladd)

Obdobi realizace
2 roky §
1.1.2018 - 31.12.2019

Realizaéni tym

Know-how zésad
pinohodnotného
integraéniho socidiniho
podnikani s OZP
i (ISP OPZ) na

chranéném trhu prace
(CHTP)

Strategie Evropa
2020

Pinohodnotné
ISP OZP, kde

pozicich
(efek

vne

zamestnava
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